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O presente manual pretende ser uma
aproximacao panoramica dos  principais
problemas processuais e substantivos que se
colocam ao ser apresentada uma reclamacao
perante os Tribunais europeus relativamente a
vulneracao dedireitos humanos forado territério
dos Estados da UE, causada pela atividade das
empresas vinculadas aos mesmos. O manual
baseia-se numa selecao de problemas técnico-
juridicos, a partir dos quais tenta identificar
0s principais obstaculos e possiveis solucoes
no momento de preparar e delinear uma acao
judicial com razoaveis expetativas de éxito em
relacao com a matéria referida.

Os casos habituais que pretende dar resposta
este manual, referem-se as violacoes de
direitos humanos em Estados da periferia
da economia global nos que operam dois
elementos determinantes. De uma parte,
encontram-se as vitimas que costumam estar
submetidas a uma extrema vulnerabilidade,
confluindo uma situacao socioecondmica
muito fragil e uma possibilidade de acao
institucional igualmente fraca. Por outra
parte, estamos perante sistemas juridicos
pouco efetivos no que respeita a protecao
das vitimas, dada a dependéncia de estes
Estados dos investimentos provenientes das
empresas que sao 0s responsaveis em ultima
instancia, da vulneracao dos direitos humanos
e sobre 0s que se pretende reagir, assim como
da incidéncia de corrupcao e debilidade dos
poderes do Estado.

Por isso, quando nao €& possivel obter a
reparacao desejada no lugar onde foi produzida
a vulneracao de direitos, as vitimas terao que
procurar outras vias fora do seu préprio pais. E
neste momento que este manual pretende ser
de utilidade. Existe por uma parte, uma série
de espacos, fora do pais onde foram violados
direitos, onde se podem procurar solucoes nao
judiciais, que irao ser abordadas neste manual,
na segunda seccao.

Quando estas vias nao parecem, ou nao
resultam, ser de utilidade na obtencao de uma
compensacao adequada para a vulneragao de

direitos humanos cometidos no decurso da
atividade empresarial desenvolvida direta ou
indiretamente pelas empresas transnacionais,
os litigios transfronteiricos junto dos tribunais
dos Estados onde existe algum vinculo com tais
empresas, podera ser uma solucao adequada,
apesar de naturalmente estar submetida,
a dificuldades nada desdenhaveis. Por este
motivo, é de utilidade tracar um roteiro, desde
a producao do dano ocorrido até ao eventual
processojudicialderesponsabilidade,avaliando
e apurando em cada ponto, as dificuldades e
oportunidades que se apresentam. Tudo isto é
tratado na terceira seccao.

Obviamente, a analise destas caracteristicas
implicatomarem consideracao aspetos praticos
como o financiamento do processo, assim como
aspetos juridicamente substantivos, como sao
as clausulas de acesso aos diferentes sistemas
processuais, de conteldo inevitavelmente
técnico. Neste sentido, a finalidade deste manual
sera converter-se em ferramenta de diagnostico
e guia estratégico, para facilitar a assessoria ou
aconselhamento juridico as vitimas de abusos,
fruto da atividade das empresas transnacionais
no Sul global, face a possibilidade de litigar no
sistemajurisdicionaldeorigemdaempresa-mae.

Assim sendo, os destinatarios deste manual,
nao sao tanto as proprias vitimas, mas sim os
profissionais de Direito dos paises onde se pode
produzir o tipo de situacoes aqui tratadas, e as
organizagcoes nao-governamentais que apoiam
ou assumem a defensa das vitimas. Partimos
do facto que estas vitimas estao habitualmente
em situacao de vulnerabilidade, que abrange
também a compreensao dos rudimentos
para exigir uma eventual responsabilidade
aos gue causaram o dano, e por outra parte,
a necessidade de assessoria legal as vitimas,
para assim conseguirem as suas pretensoes.

O que se explica aqui, é dirigido portanto,
aos que prestam esse servico de origem,
facultando-lhes pistas e elementos para avaliar
a plausibilidade e sentido de um eventual
litigio transfronteirico. Por conseguinte, nao
se trata de um trabalho orientado a um leitor
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académico, nem de material de assisténcia
primaria as vitimas, mas sim um manual
pratico dirigido a profissionais e ativistas com
um certo grau de conhecimento juridico e
poder ajuda-los a delinear a sua estratégia de
defesa e protecao das comunidades afetadas.
Além do que acabamos de referir, o manual
inclui também, um pequeno glossario onde
se descrevem de maneira concisa alguns
conceitos basicos.

Por tudo o exposto, assume-se que os litigios
civeis transnacionais sao uma opcao entre
outras, mostrando as suas possibilidades
e limites aos que se encontram na posicao
de assessorar e ajudar as vitimas, podendo
exercer assim, a sua funcao da maneira mais
efetiva possivel. Definitivamente, nao se trata
de recomendar o litigio civel transnacional
para qualguer caso, mas sim, proporcionar
uma informacao basica, clara e panoramica,
destinada a clarificar as eventuais estratégias
das organizacoes e profissionais que se
encontram no terreno.

Para focar o campo de andlise do manual,
devemos partir do facto, que os litigios contra
empresas localizadas em Estados da Uniao
Europeia é materializada na jurisdicao dos
Estados-membros,naocexistindoumajurisdicao
europeia competente nesta matéria. A partir
daqui, devemos constatar, que atualmente
a Uniao Europeia tem 28 membros, como a
Alemanha, Austria, Beélgica, Bulgaria, Chipre,
Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Espanha,
Esténia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria,
Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo,
Malta, Paises baixos, Poldnia, Portugal, Reino
Unido, Republica Checa, Roménia e Suica.

E de todo, ponto desproporcionado e de
utilidade discutivel, efetuar uma analise
pormenorizada de cada um dos sistemas
nacionais, pelo que consideramos que deve
fazer-se uma selecao dos mais relevantes,
com o fim de dar a utilidade desejada a este
manual. O critério utilizado na selecao foi, ter
em consideracao apenas as jurisdicoes dos
Estados-membros que acolhem a sede central
de alguma das empresas transnacionais mais

relevantes da Uniao Europeia. Para determinar
as empresas mais relevantes tomamos
em consideracao o Ranking Global 500 da
revista Fortune que apresenta uma listagem
das companhias, tendo em conta as receitas
obtidas. De acordo com a listagem do ano de
2015, existem 142 empresas transnacionais
com sede nos Estados Europeus, distribuidos
do seguinte modo: Franca, 31; Reino Unido
e Alemanha, 28; os Paises baixos, 14; Suica
(ndo ¢ membro da Unido Europeia), 12;
ltalia, 9. Espanha, 8; Suécia, 3; Bélgica e
Irlanda, 2; Austria, Dinamarca, Luxemburgo,
Noruega e Poldénia, 1 em cada caso. Tendo
em conta este facto, vao ser estes Estados
que preferentemente iremos abordar, e em
particular,aqueles que tém mais de cinco sedes
de empresas transnacionais no seu territorio.

Como ja foi referido, serao apresentados
seguidamente os elementos fundamentais
para tracar um roteiro para litigar junto dos
tribunais dos Estados Europeus, tomando
como modelo os anteriormente citados, para
obter compensacao dos danos ocasionados
pelas atividades das empresas transnacionais
domiciliadas na Europa em paises terceiros
por violacao direta ou indireta dos direitos
humanos. Apresentam-se, com este objetivo,
os diferentes momentos do processo, desde
a decisao inicial, até as correspondentes
consideracoes sobre uma possivel decisao
favoravel e a sua eventual execucao.

Desta forma, pretende-se tracar um mapa o
mais claro possivel, e ao mesmo tempo com-
pleto, das possibilidades e dos problemas que
apresenta este tipo de litigios para as potén-
cias vitimas, estando destinado para aqueles
que as assistem, assim como para as organi-
zacoes ou profissionais, considerando tanto as
possiveis compensacoes, como dificuldades
significativas e assim tomarem a decisao ade-
quada. Para tal, apresentaremos varios casos
gue analisaremos. Em todo o caso, deve-se to-
mar em conta que a legislagcao muda. Por esse
motivo é aconselhdvel comprovar se existem
modificacoes que afetem a normativa aqui des-
crita, antes de construir qualquer estratégia.
Nao se pretende aconselhar especificamente



este tipo de litigios. Trata-se de criar uma
estratégia, na posse de todos os elementos
de analise relevantes. A partida, isto inclui as
opcoes que se oferecem no ambito doméstico,
mediante mecanismos judicias e extrajudiciais
de reparacao existentes no lugar dos fatos, que
nao sao objeto deste manual e que dependem
da realidade social e do enquadramento juridico
de cada Estado. Mas também, o possivel salto
para outras vias internacionais nao judiciais ou
judicias no Estado onde esta a sede da empresa-
mae ou no Estado que apresente vias de
penetracaoadequadas, paraavancarcomo litigio
em relagao com as questoes aqui apresentadas.
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Finalmente é preciso considerar, que qualquer
decisaode afrontarum litigio civilinternacional
em matéria de direitos humanos contra uma
grande empresa, tras consigo, o potencial
impacto sobre as pessoas implicadas no
processo, desde o ponto de vista da sua
seguranca pessoal, danos na imagem publica,
ou de direitos no seu pais de origem como
consequéncia direta do litigio; assim como
o desgaste psicolégico que normalmente
provoca 0s procedimentos judiciais, tanto
pelas despesas econdémicas que representam,
como pela extensa demora dos mesmos.

Aguas contaminadas em Boto, Nigéria. Fonte:
Milieudefensie. Friends of the Earth Netherlands.
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2.1. Como ler esta seccao

Esta seccao (2) do manual pretende oferecer uma visao geral sobre uma série de
mecanismos alternativos, publicos e privados, de solucao de conflitos que estao
disponiveis para as vitimas (potenciais e reais) das supostas violacoes de direitos
humanos atribuidos as empresas multinacionais.

De acordo com a orientagcao desenvolvida neste manual, esta seccao esta perfilada,
para proporcionar informacao bdsica as pessoas que, individualmente ou em
representacao de organizac¢oes da sociedade civil, defendem os interesses publicos
e coletivos (direitos humanos, normas laborais, comunidades indigenas, protegao
do meio ambiente, etc.) e que se consideram- a si mesmas ou as comunidades que
representam- vitimas de violacao de direitos humanos cometidos por empresas.

Esta seccao esta destinada fundamentalmente a aumentar a consciencializagao
e o conhecimento das pessoas ou representantes das comunidades afetadas, da
possibilidade de acionar medidas de reclamacao para alcanc¢ar a reparac¢ao dos
danos causados, e que para tal, precisam de informacao especifica, contextualizada
e pratica sobre as vias e mecanismos disponiveis.

N3ao obstante, antes de se dirigirem diretamente aos tribunais para litigar,
aconselha-se considerar cuidadosamente uma possivel estratégia de resolugao de
conflitos extrajudicial, especialmente em fases precoces. Neste sentido, sistemas
nao judiciais, como os mecanismos alternativos de resolugao de conflitos, sao uma
via a explorar.

Em que consistem os mecanismos
alternativos de resolucao de conflitos?

Neste manual, abordaremos estes mecanismos
alternativos, entendendo-os como sendo méto-
dos nao judiciais de resolucao de conflitos, leva-
dos a cabo mediante procedimentos legais ou
nao, através dos quais, as pessoas e as comu-
nidades afetadas podem solicitar uma compen-
sacao pelos supostos abusos cometidos pelas
empresas no ambito da legislagao laboral, nos
direitos humanos em geral, na saude e protecao
do meio ambiente ou na seguranca.

Em contraposicao aos mecanismos judicias
(muito formalistas), estdo os mecanismos al-
ternativos que se focam nos interesses das di-

ferentes partes afetadas, procurando uma so-
lucao coletiva mediante a investigacao, a deter-
minacao dos factos, a conciliacao, e em ultima
analise na reparacao dos danos. Estes mecanis-
mos tém em comum a mediacao, requerendo
assim a vontade de todos os intervenientes en-
volvidos- especialmente a empresa- em querer
participar no processo.

Conforme o disposto nos  Principios
Orientadores das Na¢coes Unidas de 2011 sobre
Empresas e Direitos Humanos: Parametros
e Posta em pratica no ambito das Nagoes
Unidas para “ proteger, respeitar e reparar”, 0s
mecanismos nao judiciais devem cumprir uma
série de requisitos que cumpram o estandar
minimo de reparacao efetiva. Para cumprir com
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COMUNIDADE
AFETADA

MECANISMOS DE
RECLAMAGAO PRIVADOS
(NAQ-ESTATAL) GRUPO
BASEADOS NA EMPRESA/ EMPRESARIAL
DIRECIONADOS A

COMUNIDADE

INDUSTRIA
I SETORES
ESPECIFICOS

MECANISMOS DE

RECLAMACAO

BASEADOS
NO ESTADO
INSTITUICOES
NACIONAIS
DE DEREITOS
UMANOS (NHR

MECANISMOS
DE RECLAMACAD
PUBLICOS

DIRETRIZES DA
OCDE PARA EMPRESAS
MULTINACIONAIS
PROCEDIMIENTOS DE
IMPLEMENTACAC

MECANISMOS D

MECANISMOS DE
DENUNCIA DO

PAINEL DE
INSPECAO DO
BANCO
MUNDIAL

estes critérios, 0s mecanismos devem ser:

Legitimos

Acessiveis

Previsiveis

Equitativos

Transparentes

Compativeis com os direitos
Fonte de aprendizagem continua

PARA QUE SERVEM?

B A consideragao conjunta e integradora dos interesses
das varias partes afetadas que orienta os mecanismos
alternativos, estd pensado para contribuir a existéncia de
um dialogo respeitador que conduza a obtencdo de uma
solugao negociada e conciliadora dos conflitos existentes,

RECLAMACAQ CONSELHEIRO
MECANISMOS INTERNACIONAIS / / OMBUDSMAN
DE RECLAMACAQ REGIONAIS DE BANCOS DE DA CORPORACAD
INTERNACIONAIS / DESENVOLVIMENTO E FINANCEIRA
REGIONAIS DE INVESTIMENTC INTERNACIONAL

e idealmente obter uma reparacao, que resulte satisfatoria
para todos.

B Estes mecanismos sao adequados, para enfrentar a
etapa ou fase embrionaria dos casos menos graves de
violacao de direitos humanos cometidos por empresas.

B Estes mecanismos, também sao de utilidade numa face
inicial para evitar a prossecugao imediata dos conflitos.

B (Os mecanismos alternativos sdo normalmente menos
custosos face aos litigios.

B Em geral, uma atitude positiva e proactiva das partes
intervenientes (demandantes e empresas), demonstrando
o compromisso de chegar a um acordo com solugoes
razoaveis, contribui a gerar confianca mutua e a aumentar
as possibilidades reais de que as suas reclamacgoes serao
tomadas em consideragao. A longo prazo, esta atitude
resultara beneficiosa caso o conflito avance e desemboque
num pleito em fase posterior.



0 QUE PODEMOS ESPERAR DELES?

B No melhor dos casos, os mecanismos alternativos sem-
pre conduzirao a uma solugcao acordada. Mesmo que na
face inicial a reclamacao nao fosse considerada a 100%,
poderia nao obstante, alcangar um bom acordo num prazo
relativamente célere e com custos razoaveis.

m No pior dos casos, 0s mecanismos alternativos nao
contribuem com nenhuma solucao, deixando a porta
aberta para o litigio. Nesta etapa, uma atitude positiva
e coerente dos demandantes durante o procedimento
nao judicial, contribuirad de forma importante para a cre-
dibilidade das eventuais acoes judiciais que se possam
mover junto do tribunal.

0 QUE NAO DEVEMOS ESPERAR DELES

B Os reclamantes que pretendem obter a reparacao me-
diante mecanismos alternativos, nao devem esperar uma
condenagao moral ou legal das empresas responsaveis
das violacoes de direitos humanos. Tenha em conside-
racao que estes mecanismos dependem da boa vontade
de todos os implicados, especialmente da empresa. Em
todo o caso, a condenacao (legal) poderia ser invocada e
solicitada nos tribunais.

B Mais ainda, os mecanismos alternativos, estao para
defender um determinado conjunto de normas nao vin-
culativas de responsabilidade social corporativa (Global
Compact, Diretrizes da OCDE para as Empresas Multina-
cionais, etc.) num caso concreto. Apenas as Instituicoes
Nacionais de Direitos Humanos ou o Provedor de Justica
Europeu, poderao avaliar as reclamacoes de acordo com
as normas juridicamente vinculativas sobre direitos hu-
manos, com o intuito de obter uma reparagao adicional,
entendida como orientacao conciliadora.
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Mina de Cobre de Aitik, explorada pela Boliden,
Gallivare, Suécia. Fonte: Wikicommons.

Contetdo desta secao

Nos seguintes epigrafes, este manual apre-
senta uma visao geral das possibilidades dos
mecanismos alternativos de empresa e os
orientados as comunidades (2.2), assim como
das Instituicoes Nacionais de direitos huma-
nos (2.3) para obter uma reparacao efetiva.
Além do mais, incluem-se orientagoes praticas
e contextualizadas sobre os mecanismos al-
ternativos internacionais mais importantes no
contexto da UE. Inclui:

B Diretrizes da OCDE para as Empresas Multina-
cionais e os seus procedimentos de aplicagdo (2.4);
B Procedimento de apresentagdo de queixas no
Banco Europeu de investimento (2.5);

B Grupo de Inspegao do Banco Mundial e Asses-
sor em observancia/Mediador da Sociedade Fi-
nanceira Internacional (2.6).

[
LINKS DE UTILIDADE

(http://accessfacility.org/)

ACCESS: ajuda para a resolucao eficaz de conflitos entre empresas e comunidades

Human Rights & Grievance Mechanisms (Direitos humanos e métodos alternativos): Ajudamos-lhe a
obter um ressarcimento perante a ma pratica empresarial (http://grievancemechanisms.org/)

WWW.

h



http://accessfacility.org/
http://grievancemechanisms.org/

16 DIREITOS HUMANOS E EMPRESAS EUROPEIAS
MANUAL PRATICO PARA AS ORGANIZAGCOES DA SOCIEDADE CIVIL
E PARA OS DEFENSORES DOS DIREITOS HUMANOS

2.2. Os mecanismos alternativos das
empresas e os orientados as comunidades

Os agentes nao estatais podem estabelecer mecanismos alternativos de solugao de
conflitos. Especialmente as empresas multinacionais, implementaram em algumas
ocasioes estes procedimentos dentro do ambito das suas respetivas politicas de
responsabilidade social corporativa.

De facto, os Principios Orientadores das Nagoes Unidas de 2011 sobre Empresas e
Direitos Humanos, alentam as empresas estabelecer ou participar nos mecanismos
alternativos efetivos a nivel operacional para aquelas pessoas e comunidades que
possam ser afetadas negativamente.

De acordo com estes Principios Orientadores, estes mecanismos alternativos das
empresas nao devem cumprir apenas os sete critérios anteriormente mencionados
para satisfazer aquilo que internacionalmente se considera como padrao minimo
de eficacia. Também devem cumprir, um oitavo critério para poder ser considerado
como recurso efetivo: A participacao e o didlogo entre as partes intervenientes.

Os mecanismos

de empresa- quer As empresas devem proporcionar por iniciativa propria, uma
sejam especificos Mecanismos informacao clara e compreensivel sobre a existéncia destes
de um negacio, incentivadores de mecanismos e a sua forma de utilizacao (por exemplo, por
quer de um setor de uma queixa telefone, correio eletrénico, endereco postal, etc.).

atividade- variam

consideravelmente As empresas devem proporcionar indicagoes claras sobre o tipo
de uns a outros, Estandares de reclamacées que possam estar sujeitas a mecanismos alter-
dependendo de varios aplicaveis nativos, assim como sobre as normas aplicaveis previstas nas
fatores. Portanto, resulta suas respetivas politicas de responsabilidade social corporativa.
dificil proporcionar Concretamente, anima-se encarecidamente as empresas que
uma descricao considerem qualquer reclamacao tendo em conta as possiveis
simples e precisa consequéncias que recaem sobre os direitos humanos.

das caracteristicas

processuais e 0s seus Procedimento Também se incentiva as empresas para que estabelecam normas
possiveis beneficios. de procedimento muito claras e com prazos bem definidos.

Contudo, em termos

muito gerais, poderiamos ~ Estrutura As empresas também deveriam criar estruturas operacionais
afirmar que de acordo operacional gue se dediguem especificamente da gestao dos mecanismos

alternativos de resolucao de conflitos, quer ao nivel local, e/ou
nivel central, com funcoes e obrigacoes claramente definidas.

com os oito critérios
supra mencionados
relativos aos Principios

Orientadores das Registro As empresas deveriam estabelecer um registro centralizado
Nacoes Unidas de centralizado das das queixas recebidas, para assim, realizar atividades perio-
2011 sobre Empresas queixas dicas de seguimento e avaliacao dos ditos mecanismos, me-
e Direitos Humanos, lhorando os mesmos, em fungdo da experiéncia ja adquirida.
0S mecanismos de

empresa devem Compromisso e As empresas deveriam comprometer-se a participar e
reunir as seguintes dialogo dialogar ativamente nestes procedimentos para abordar e

caracteristicas: resolver as reclamacoes.



No entanto, isto seria se estivéssemos num
mundo perfeito. Na pratica e por diversas ra-
z0es, 0s mecanismos alternativos das empre-
sas ainda nao cumprem plenamente os estan-
dares de transparéncia. Além do mais, estes
mecanismos sao ainda um fendmeno relativa-
mente recente. As poucas avaliacoes realizadas
até a data sobre a sua efetividade, revelam que
0s atuais mecanismos alternativos das empre-
sas para a resolugao de conflitos, estao longe
se cumprir os oitos critérios da ONU para pode-
rem ser considerados como um recurso eficaz.

Assessoria

Apesar disto, se considera adotar medidas in-
dividuais ou comunitarias para procurar uma
reparacao dos abusos cometidos por parte de
uma empresa que afetam o desfrute dos direitos
humanos, aconselhamos investigar em primeiro
lugar, a existéncia e os possiveis beneficios em
recorrer ao correspondente mecanismo alter-
nativo de reclamacao. A informacao que pode
obter neste processo pode ser muito valiosa no
momento de definir a estratégia a seguir como
forma eficaz de resolucao da reclamacao.

4 A
ACONTECIMENTOS RECENTES

0Os mecanismos alternativos das empresas
costumam ser criticados pelas vitimas de
abusos por parte das empresas, porque
contribuem com reparagoes inadequadas e
utilizam procedimentos que nao sao entendidos
como legitimos. Por isso, um grupo de
organizagoes nao-governamentais liderado pela
EarthRights Internacional, esta a desenvolver
um modelo de mecanismo alternativo de
resolucao de conflitos orientado a comunidade
de maneira que a populagao afetada, possa
satisfazer as suas necessidades e expetativas
num foro mais imparcial.

FONTE: http://www.earthrights.org/

N J
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Ferramentas e informacoes uteis

Nao sempre é facil encontrar informacao
fidedigna sobre a existéncia e funcionamento
dos mecanismos alternativos das empresas.
A base de dados mais completa e atualizada
sobre mecanismos alternativos de resolucao de
conflitos em geral e mais especificamente sobre
mecanismos de empresa esta disponivel em
ACCESS-Supporting effective problem solving
for company-community conflicts ACCESS-
Supporting effective problem solving for company-
community conflicts (http://accessfacility.org/).
Além de uma grande quantidade de recursos
documentais, podera encontrar informacao
clara e pertinente sobre as seguintes matérias:

B Asempresas e/ou os setores que contam com os seus
préprios mecanismos alternativos de resolucao de con-
flitos, resumindo as suas principais caracteristicas (quem
pode ter acesso aos mesmos, como funcionam, possiveis
resultados, supervisao e execucao de resolugoes, referén-
cias normativas e elementos de contacto).

B Arquivo com casos ocorridos, mediante um motor de
busca que permita filtrar os relatdrios por pais e/ou se-
tor de atividade.

B Listagem de mediadores-facilitadores do dialogo
constituido por profissionais de todo o mundo com expe-
riéncia na utilizacao de métodos de consenso que ajudam
as comunidades, as empresas e aos governos a resolver
as controvérsias, mediante o compromisso construtivo na
procura de solugcdes que sejam compativeis com o respei-
to dos direitos humanos e com os interesses dos afetados.

Exemplos

Podera ver alguns exemplos e pormenores de
debate, relativamente ao funcionamento dos
mecanismos alternativos baseados naempresa:
| Caroline Rees, Piloting Principles for Effective Company-
Stakeholder Grievance Mechanisms: A Report of Lessons
Learned, CSR Initiative, Cambridge, MA: John F. Kennedy
School of Government, Harvard University, 201 1. Disponivel
em: http://www.hks.harvard.edu/

B Barbara Linder, Karin Lukas, Astrid Steinkellner, The
Right to Remedy, Ludwig Boltzmann Institute of Human
Rights, 2013. Disponivel em:: http://bim.lbg.ac.at/


http://accessfacility.org/
http://www.hks.harvard.edu/
http://bim.lbg.ac.at/ 
http://www.earthrights.org/
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2.3. As instituicoes nacionais de direitos @
humanos

Os paises que sao democracias parlamentarias geralmente dispoem de Instituigoes
Nacionais de Direitos Humanos (INDH). Estas instituicoes sao érgaosindependentes
criados através do direito publico com um mandato especifico relativo a protegao
e promoc¢ao do respeito a todos os direitos humanos, independentemente da sua
natureza civil, politica, social, cultural ou econdmica. De acordo com os Principios
das NU relativos ao estatuto das instituicoes nacionais de promogao e protecao de
direitos humanos (adotados pela resolucao 48/134 da Assembleia Geral da ONU,
de 20 de dezembro de 1993), as INDH admissiveis e eficazes:

e Foram criadas e consagradas em texto constitucional ou legislativo.

e E-lhes conferido um mandato amplo para promover e proteger os direitos humanos.
e Ostentam independéncia funcional e formal.

e S3ao plurais e representam todos os aspetos da sociedade.

e Dispdem de recursos suficientes e de autonomia financeira.

e Tém liberdade para abordar qualquer questao que surja sobre direitos humanos.

¢ Informam anualmente sobre a situagao dos direitos humanos no pais.

o Colaboram com outras instituicdes nacionais e internacionais.

As INDH entendem-se normalmente como ponte de enlace entre (1) a sociedade
civil e o Estado (dado que colaboram com numerosas organizagdes da sociedade
civil e dao conhecimento da situacado dos DD.HH. no pais), e entre (2) as institu-
icoes nacionais e os foros internacionais (dado que mantém relacoes estreitas
com outros 6rgaos de direitos humanos regionais e internacionais).

As INDH de todo o mundo, reine-se com o Comité Internacional de Coordenac¢ao
das Instituicoes Nacionais para a promog¢ao e prote¢cao de Direitos Humanos
(CIC-nhri.ohchr.org), que recentemente foi rebatizado como Alianga Mundial de
Instituicoes Nacionais de Direitos Humanos (Reindh-ennhri.org). Por outra par-
te, as INDH europeias agrupam-se na Rede Europeia de Instituicées Nacionais de
Direitos Humanos (REINDH, ennhri.org).



m Estas instituicoes tém, por conseguinte, uma
importancia fundamental em qualquer estratégia
delineada para fazer que as empresas multinacionais
se responsabilizem das supostas violacoes de
direitos humanos, especialmente quando a empresa
em questdo tem relacdo (sede, administracao, etc.)
com um determinado pas.
B Dada a sua condigao de instituicao independente,
as INDH estdao numa posigao insuperavel no que
diz respeito a investigagao, supervisao e mediagao
independente. Apesar de que ainda esta por explorar
todo o seu potencial na resolucao de conflitos entre
empresas multinacionais e comunidades, a sua
vinculagao regional e internacional pode resultar
também ser de grande utilidade neste sentido.
B Depois da Declaragao de Edimburgo de 2010, as
INDH de todo o mundo participam mais ativamente
no intercambio de experiéncias e boas praticas
destinadas a criar sinergias entre os métodos
alternativos de resolucdo de conflitos das diversas
regioes sobre violacoes de direitos humanos
cometidos pelas empresas. Em concreto:

« Em 2012, a OCDE e o CIC assinaram um Memo-
rando de Entendimento que prevé o intercambio
de experiéncias e a formacao em competéncias
entre as INDH e os Pontos de Contacto Nacionais,
responsaveis da tramitacao das queixas apre-
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sentadas nos Procedimentos de instancia especi-
fica previstos nas Diretrizes da OCDE para as em-
presas multinacionais (ver capitulo 2.3.).

* Se 0s gueixosos que submetem o seu caso ao
mecanismo de reclamacoes do Banco Europeu
de Investimento nao ficarem satisfeitos com a
resposta proporcionada pelo procedimento aci-
ma mencionado, podem levar o seu caso ao Pro-
vedor de Justica Europeu (ver capitulo 2.4).

Estos exemplos servem para ilustrar a impor-
tancia em considerar dentro da sua estratégia,
se vale a pena ou nao envolver as INDH numa
reclamacao apresentada perante um orga-
nismo alternativo de resolucao de conflitos,
seja a nivel nacional ou internacional, publi-
co ou privado, por supostas violagoes de dire-
itos humanos que estejam relacionadas com
as atividades das empresas multinacionais.

B As modalidades e determinadas questoes
praticas sobre a forma em que cada INDH deve ser
informada de estes casos, difere de um pais para o
outro.

B Pode encontrar uma listagem das INDH que
formam parte da REINDH no link atualizado http://
ennhri.org/List-of-members.

/ ~
REFERENCIAS

http://www.un.org/

ghts/OECD_ICC_MoU_Eng.pdf

0 Comité Internacional de Coordenagao das Instituigoes Nacionais para a promogao e protegao dos
direitos humanos (CIC), recentemente rebatizado como Alianca Mundial de Instituicdes de direitos
humanos. http://nhri.ohchr.org/EN/Pages/default.aspx

Rede Europeia de Instituicées Nacionais de Direitos Humanos (REINDH) http://ennhri.org
Principios da NU relativos ao estatuto das Instituicoes Nacionais de Promoc¢ao e Protegao de Direi-
tos Humanos ( Res. Da Assembleia Geral das Nagoes Unidas 48/134, de 20 de dezembro de 1993)
CIC Declaracéo de Edimburgo (10 de outubro de 2010)

http://nhri.ohchr.org/EN/Themes/BusinessHR/DocumentsPage/Edinburgh_Declaration_ENG.pdf

Memorando de Entendimento CIC-OCDE (de 7 de novembro de 2012)
http://nhri.ohchr.org/EN/Themes/BusinessHR/Business%20Womens%20and%20Childrens%20Ri-

WWW.

—



http://nhri.ohchr.org/EN/Pages/default.aspx
http://nhri.ohchr.org/EN/Themes/BusinessHR/DocumentsPage/Edinburgh_Declaration_ENG.pdf
http://www.un.org/
http://nhri.ohchr.org/EN/Themes/BusinessHR/DocumentsPage/Edinburgh_Declaration_ENG.pdf
http://ennhri.org/List-of-members
http://ennhri.org/List-of-members
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2.4. Diretrizes da OCDE para as
empresas multinacionais e 0s seus
procedimentos de aplicacao

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) é uma
organizac¢ao internacional criada em 1961, que engloba entre os seus 34 membros,
0s paises mais desenvolvidos do mundo, assim como alguns paises emergentes. A
organizagao é um foro de cooperacao intergovernamental destinada a abordar uma
ampla gama de problemas comuns de indole econdmico, social e meio ambiental.
A sua atividade centra-se em partilhar experiéncias, supervisionar e analisar
problemas e propor normas destinadas a solucionar os mesmos. Nesta linha, a OCDE
procura promover politicas destinadas a melhorar o bem-estar socioeconémico das

populagoes de todo o mundo.

Aguando do seu 50 aniversario, os 34 Estados-
-membros da organizacdo (mais de 12 paises
aderiram), elaboraram uma nova edicdo da
Declaragcao sobre Investimento Internacional
e Empresas Multinacionais (de 25 de maio de
2011; a versao original remonta a 1976), que
contem a ultima versao atualizada das Diretri-
zes da OCDE para as Empresas Multinacionais.
Esta versao atualizada toma em linha de conta
os Principios Orientadores da ONU.

De acordo com os seus proéprios termos, este
ultimo documento consiste numa série de reco-
mendacoes nao vinculativas dirigidas as empre-
sas multinacionais por parte dos governos.

Estas recomendacgdes proporcionam principios
e boas praticas alinhadas com a legislagcao em
vigor sobre a matéria e as normas internacio-
nalmente reconhecidas. O cumprimento destas
recomendacoes por parte das empresas multi-
nacionais poderia contribuir aum maior respeito
dos direitos humanos internacionalmente reco-
nhecidos, tanto dos individuos como das popula-
¢oes locais que se veem afetadas pelas suas ati-
vidades. Desta maneira, as Diretrizes da OCDE
contribuem ao progresso econdmico, social e
meio ambiental dos paises onde as empresas
multinacionais operam. As recomendacgoes in-
cluidas nas Diretrizes da OCDE agrupam-se em
diferentes capitulos que englobam uma série de
areas tematicas, tais como as seguintes:

Transparéncia (revelacdo de informacao);
Direitos humanos;

Emprego e relacoes laborais;

Meio ambiente;

Combate ao suborno;

Defesa dos consumidores;

Ciéncia e tecnologia;

Concorréncia;

Fiscalidade.

Estes principios e normas, complementaram-se
como uma série de medidas de atuacao adicio-
nais para setores especificos. Pode consultar as
referéncias incluidas no fim desta seccao.

As Diretrizes da OCDE para as Empresas Multi-
nacionais englobam também, procedimentos de
aplicagao suaves, extrajudiciais e nao contradi-
térios, que permitem que os Estados signatarios
promovam o cumprimento dos mencionados
principios, das normas, e as boas praticas. Os
procedimentos de aplicagcao sao geridos median-
te uma rede de Pontos de Contacto Nacional da
OCDE (PCN), constituidos em cada um dos paises
signatarios, que funcionam sob a supervisao ge-
ral do Comité de Investimento da OCDE.

Concretamente, o Procedimento de instancia es-
pecifica, seguido nos PCN da OCDE, ¢ atualmente
0 mecanismo alternativo de resolucao de confli-
tos mais importante que existe a nivel internacio-



OECD

GUIDELINES

FOR MULTINATIONAL
ENTERPRISES

Fonte: http://oecdinsights.org/

nal a disposi¢ao das possiveis vitimas de violagao
de direitos humanos cometidos por empresas in-
ternacionais. Este mecanismo permite pedir res-
ponsabilidade a empresa e solicitar a reparacao
perante a administracao do Estado a que perten-
ce a mesma.

Foi avaliado recentemente em 2015 a eficacia
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KOBJE TIVOS E FINS PERSEGUIDOS PELOS

PCN DA OCDE NOS PROCEDIMENTOS
DE APLICACAO:

Diretrizes da OCDE para as Empresas Multinacionais.
Parte Il (Procedimentos de aplicacdo).

Seccao C:

Os Pontos de Contacto Nacional da OCDE oferecem
um foro de debate e colaboracdao com a comunida-
de empresarial, com as organizagoes de trabalha-
dores, e outras organizagoes nao-governamentais e
restantes partes interessadas na hora de abordar as
guestoes suscitadas de uma forma eficiente, oportu-

deste mecanismo como forma de proporcionar na e de acordo com a legislacdo vigente.

J

a reparacao as vitimas de abusos por parte

[
PROCEDIMENTOS DE INSTANCIA ESPECIFICA

Diretrizes da OCDE para as Empresas Multinacionais. Parte Il (Procedimentos de aplicacao). Seccéao C:

1. Avaliagao inicial

0 PCN realiza a primeira avaliacao da ocorréncia relativamente as questoes suscitadas que merecam uma
analise mais exaustiva e responde as partes implicadas.

2. Analise ou exame exaustivo

Quando as questoes suscitadas merecem uma analise mais pormenorizada, o PCN oferece as partes implicadas a
sua colaboragao para ajudar a resolver os problemas. Para tal, consulta as partes, e quando proceda:

a) Solicitard assessoria as autoridades competentes e/ou aos representantes da comunidade empresarial, as organizacoes
dos trabalhadores, a outras organizagoes nao-governamentais e aos correspondentes especialistas na matéria;
b) Consultara outros PCN do outro pais ou paises afetados;

c) Solicitara a assisténcia do Comité no caso de ter alguma duvida sobre a interpretacdo das Diretrizes em
determinadas circunstancias;

d) Se houver acordo das partes implicadas, o PCN oferecera e facilitara o acesso aos meios de resolugao consensuais
e nao contraditdrios, tais como a conciliacdo ou a mediacao, ajudando assim as partes na resolucao do conflito

3. Conclusao do procedimento:

Quando finaliza o procedimento e prévia consulta das partes intervenientes, publicara o resultado do mesmo,
tendo em conta a necessidade de proteger a informagao sensivel da empresarial, mediante a emissao de:

a) Uma declaracao no caso de que o PCN decida que as questdes suscitadas nao merecem maior consideracao. Na
declaragao deve constar como minimo as questoes apresentadas e 0s motivos que motivaram a decisao do PCN.
b) Um relatério, no caso de que as partes tenham chegado a acordo sobre as questoes suscitadas. No relatorio

deve constar como minimo as questoes apresentadas, o procedimento iniciado pelo PCN para ajudar as partes e o
momento em que se alcancou o acordo. O contetdo do acordo apenas sera incluso, caso as partes estejam de acordo;
¢) Uma declaracao no caso de ndo se chegar a acordo ou quando uma das partes nao estiver disposta a
participar nos procedimentos. Nesta declaracao devera constar como minimo as questoes suscitadas, os
motivos pelos que o PCN considera que mereciam ser alvo de analise ou exame exaustivo, e os procedimentos
iniciados pelo PCN para ajudar as partes. O PCN emitira, quando julgue conveniente, as recomendacoes
oportunas acerca da aplicacao das Diretrizes, que deverao ser incluidas na declaracao. Quando corresponda,
também podera constar na declaragao, os motivos pelos quais ndo se conseguiu alcancar o acordo.

0 PCN comunicara ao Comité o resultado do procedimento de instancia especifica dentro dos prazos admissiveis para o efeito.

N

J
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das empresas. Num relatério patrocinado pelo
OECD Watch foi dito que: “ a atualizacao em
2011 das Diretrizes acrescentaram mudancas
importantes no seu alcance e conteldo, mas
nao significaram mudangas para assegurar
o funcionamento eficaz dos PCN, nem na sua
capacidadedefacilitaroacessoareparacao.Os
PCN tém potencial de serem uma ferramenta
valiosa na promocao de comportamentos
empresariais responsaveis e garantes do
acesso a uma reparagao, mas atualmente nao
respondem com este potencial”. (Caitlin Daniel
et al.,, Remedy Remains Rare. An analysis of
15 years of NCP cases and their contribution

to improve access to remedy for victims of
corporate misconduct, OECD Watch, 2015).
Depois de tudo, o que sugerem estas criticas,
é que grande parte da eficacia das Diretrizes
da OCDE em proporcionar uma reparacao,
depende do trabalho e compromisso dos PCN
individuais dos diferentes paises aderentes.
Alguns atuam melhor que outros. Portanto,
guando se pretende formular e apresentar
uma queixa perante um determinado PCN,
aconselha-se levar a cabo uma investigagao
prévia das suas atividades anteriores e da sua
“jurisprudéncia”. Seguidamente daremos um
exemplo de uma reclamacgao bem-sucedida.

-

O caso Vedanta em Orissa (India)

MATERIA DE FACTO

Este caso refere-se ao projeto de uma mina de bauxita
a céu aberto nas imediagdes superiores das colinas de
Niyamgiri em Orissa (india). Esperava-se que o projeto
tivesse um grande impacto sobre o meio ambiente e nas
vidas das comunidades locais ao ser destruido um habi-
tat importante para a vida selvagem, pondo em perigo a
forma de vida tradicional da tribo Dongria Kondh, para
guem estas montanhas sao consideradas sagradas.
Vedanta Resources é uma empresa mineira do Reino
Unido, que opera diretamente e através de filiais na in-
dia, Zambia, e Australia. Neste caso concreto estiveram
envolvidas pelo menos duas de estas filiais: Sterlite In-
dustries India Limited (SIIL),onde a Vedanta tinha a pos-
se de 59,9% das acoes; e a Vedanta Aluminium Limited
(VAL), cujo 70,5% era da propriedade direta da Vedanta,
e o restante 29,5% da SILL. O projeto da mina de bauxita
estava dirigido pela SIIL e pela empresa VAL mediante
uma Joint-venture com a empresa estatal Orissa Mining
Corporation Limited (OMC). Finalmente o Supremo Tribu-
nal da India denegou a autorizacio do projeto alegando
motivos ambientais, sociais e religiosos.

Neste caso, resulta especialmente interessante a inter-
vencao do PCN da OCDE do Reino Unido, como conse-
guéncia da queixa interposta pela Survival Internacional,
na defesa das tribos indigenas que la habitavam nas coli-
nas sagradas de Niyamgiri. E dificil avaliar com precisao
o efeito do procedimento de instancia especifica seguido
perante o PCN do RU na sentenca proferida do Supremo

Tribunal da india em 2013. No entanto, podemos presu-
mir que, juntamente com outros fatores, a nitida declara-
¢ao final emitida pelo PCN do Reino Unido no caso Vedan-
ta, foi de grande importancia ao ter trazido evidéncias e
contextualizagao que o proéprio Supremo Tribunal da in-
dia considerou e apreciou ao proferir a sua sentenca.

QUESTOES LEGAIS RELEVANTES E RESULTADO

No dia 19 de Dezembro de 2008 a Survival Internacional co-
loca o caso em conhecimento do Ponto de Contacto Nacional
(PCN) da OCDE no Reino Unido, afirmando que as operagoes
da Sterlite ndo cumpriam com as Diretrizes da OCDE para as
empresas Multinacionais. A queixa fundamenta-se no supos-
to incumprimento por parte da Vedanta e das suas filiais, das
seguintes Diretrizes da OCDE (PCN da OCDE. Diretrizes da
OCDE para as Empresas Multinacionais. Avaliagao Inicial por
parte do PCN no Reino Unido relativo as Diretrizes da OCDE
para as empresas Multinacionais: Survival International e Ve-
danta Resources plc. de 27 de marco de 2009:URN:09/806):

— Il.2 Respeitar os direitos humanos internacionalmente re-
conhecidos das pessoas afetadas pelas suas atividades.

— 1.7 Desenvolver e implementar praticas autodiscipli-
nares e sistemas de gestao eficazes que promovam
uma relacdo de confianca reciproca entre as empresas
e as sociedades nas que exercitam a sua atividade. )
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— VI.2bDesenvolverumaatividadedecomunicacdoeconsulta
adequada e pontual com as comunidades diretamente
afetadas pelas politicas meio ambientais, de saude e
seguranga da empresa e pela aplicacgao das mesmas.

27 de margo de 2009: depois da avaliagao inicial, o PCN

do Reino Unido aceitou a queixa da Survival para ulte-

rior exame.

Abril de 2009: A Vedanta rejeitou a oferta do PCN para

submeter-se a um processo de conciliagdo/mediagao,

pelo que o procedimento de instancia especifica proce-
deu ao exame da queixa apresentada.

25 de setembro de 2009: A declaracao final do PCN do

RU, assinala, entre outras coisas, o seguinte:

- "0 PCN do Reino Unido nao conseguiu apurar ne-
nhuma prova, de que a empresa tenha adquirido e/
ou tomado em consideracdo em nenhum momento
a opiniao dos Dongria Kondh sobre a construgao da
mina bauxita nas colinas de Niyamgiri”. As consultas
realizadas em 2002 e 2003 apenas se referem ao
projeto da refinaria. Além do mais, “o Supremo tri-
bunal da india ndo se pronunciou (nem t3o pouco se
lhe preguntou) sobre a necessidade de consultar as
comunidades indigenas locais”.

- A Vedanta ndo cumpriu o capitulo VI (2) (b) das Di-
retrizes. A avaliagao relativa ao impacto ambiental
realizada pelo Central Empowered Committee e a
SIIL demonstrou que o projeto mineiro afetaria o
entorno da tribo. Disse que “ a Vedanta nao deu an-
damento ao mecanismo de comunicacao e consulta
adequado e pontual com os Dongria Kondh sobre os

N

possiveis efeitos meio ambientais, de salde e segu-
ran¢a que implicaria a construgao da mina”.

- A empresa nao atuou como estava previsto no ca-
pitulo Il (7) das Diretrizes, porque nao implementou
praticas autodisciplinares eficazes que promoves-
sem uma relagao de confiancga reciproca entre a em-
presa e a tribo (pt. 66). Em qualquer caso, a Vedanta
nao realizou “ uma avaliagcao do impacto sobre os di-
reitos humanos do indigena (ou direitos humanos) ".

- A Vedanta atuou de forma incompativel com o ca-
pitulo Il (2) das Diretrizes. “ Ndo pés em andamento
um mecanismo de comunicagao e consulta adequa-
do e pontual com os Dongria Kondh....Sobre os seus
direitos e liberdades reconhecidos....e nao adotou
nenhuma outra medida para avaliar o impacto da
construcao da mina sobre esses mesmos direitos e
liberdades, nem sequer para ponderar o dito impacto
e compara-lo com a necessidade de promover o éxito
da empresa”(pt.67). Também nao respeitou os diver-
sos instrumentos internacionais de direitos humanos.

- Por ultimo, O PCN do Reino Unido facultou algumas
recomendacoes a Vedanta Resources para ajuda-laa
poder adaptar as suas praticas as Diretrizes da OCDE.
Em grande medida, a questao estriba, na participagao
dos Dongria Kondh no projeto, para poder garantir o
seu modo de vida tradicional e proporcionar alter-
nativas as familias afetadas (recomendacao 1). Tam-
bém se recomendou a empresa que incluisse uma
avaliacao do impacto do projeto sobre direitos huma-
nos, prestando especial atencdo a implementacao de
uma processo eficaz de consultas para os afetados.

~

J

Informacao e conselhos lteis

m Pode consultar estadisticas atualizadas do
caso nos seguintes enderecgos:

* Base de dados de procedimentos de instancia es-
pecifica levados a cabo pela aplicacdo das Diretri-
zes da OCDE para as empresas Multinacionais

http://mneguidelines.oecd.org/database/

e OECDWatch.org -

http://www.oecdwatch.org/

m Como formular uma queixa?

e 0Os procedimentos de instancia especifica de-
senvolvem-se perante os PCN de cadaumdos
paises aderentes das Diretrizes da OCDE. Por-
tanto, os requisitos formais para a apresen-
tacao de queixas podera variar ligeiramen-
te consoante o pais. E aconselhavel realizar

algumas indagacgoes e verificar os requisitos
formais concretos que tenham sido estabele-
cido pelos PCN em questao. Para obter uma
descri¢ao geral dos PCN da OCDE, consulte:
http://mneguidelines.oecd.org/ncps/.

¢ A modode exemplo, este é o endere¢o da web
do PCN da OCDE no Reino Unido que contém
conselhos praticos sobre como apresentar as
gueixas, assim como um modelo indicativo de
queixa: (https://www.gov.uk/).

Para consultar um exemplo ilustrativo das pos-
sibilidades reais do procedimento de instancia
especifica estabelecido nas Diretrizes da OCDE,
recomenda-se consultar o interessante e van-
guardista procedimento multiparte seguido pelo
PCN da OCDE dos Paises Baixos:

http://www.oecdguidelines.nl/.


http://mneguidelines.oecd.org/database/
http://www.oecdwatch.org/
http://mneguidelines.oecd.org/ncps/
https://www.gov.uk/
http://www.oecdguidelines.nl/
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e WWW.
REFERENCIAS «

Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémicos
http://www.oecd.org

Diretrizes da OCDE para as Empresas Multinacionais: Texto e comentarios
http://mneguidelines.oecd.org/text/

Descricao dos Pontos de Contacto Nacionais da OCDE
http://mneguidelines.oecd.org/ncps/

Diretrizes da OCDE-FAO para responsaveis de cadeias de abastecimento agricola
http://mneguidelines.oecd.org/rbc-agriculture-supply-chains.htm

Diretrizes da OCDE para a participa¢ao dos afetados pelas industrias extrativas
http://mneguidelines.oecd.org/stakeholder-engagement-extractive-industries.htm

Diretrizes da OCDE para a gestao responsaveis de cadeias de abastecimento de minerais em zona de
conflito e de alto risco
http://mneguidelines.oecd.org/mining.htm

Survival Internacional e o seu apoio a tribo Dongria em Orissa (india)
http://www.survivalinternational.org/

OECD Watch Report

Caitlin Daniel, Joseph Wilde-Ramsing, Kris Genovese, Virginia Sandjojo, Remedy Remains Rare. An
analysis of 15 years of NCP cases and their contribution to improve access to remedy for victims of corporate
misconduct (OECD Watch 2015): http://www.oecdwatch.org/publications-en/Publication_4201/@@
Kdownload/fullfile/Remedy%20Remains%20Rare.pdf )
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Protesto dos membros da comunidade de Dongria Kondh contra
Vedanta Resources, Niyamgiri, India. Fonte: Survival International


http://www.oecd.org
http://mneguidelines.oecd.org/text/
http://mneguidelines.oecd.org/ncps/ 
http://mneguidelines.oecd.org/rbc-agriculture-supply-chains.htm
http://mneguidelines.oecd.org/stakeholder-engagement-extractive-industries.htm  
http://mneguidelines.oecd.org/mining.htm 
http://www.survivalinternational.org/ 
http://www.oecdwatch.org/publications-en/Publication_4201/@@download/fullfile/Remedy%20Remains%20Rar
http://www.oecdwatch.org/publications-en/Publication_4201/@@download/fullfile/Remedy%20Remains%20Rar
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2.5. O mecanismo de tratamento de
reclamacoes do banco europeu de investimento

O Banco Europeu de Investimento (BEI) foi fundado em 1958 como sendo um
mecanismo financeiro para as recém- criadas Comunidades Europeias. Define-se a
si mesmo como o Banco da Uniao Europeia, e com o decurso do tempo converteu-se
na maior fonte multilateral de financiamento em termos de volume de empréstimos.
Proporciona apoio financeiro a projetos de investimento que promovem os objetivos
politicos da UE. Por conseguinte a sua maior atividade centra-se na Europa. No
entanto, existem alguns projetos financiados pelo BEl destinados a fomentar a politica
exterior e de desenvolvimento da UE.

Depois da crise financeira de 2008, o BEI incrementou consideravelmente a sua
atividade como mecanismo contra ciclico que permite as instituicoes da UE e ao

Estados-membros compensar o descenso do investimento.

O BEI dispoe da sua propria politica de respon-
sabilidade corporativa e estrutura de governo
corporativo, o que inclui um determinado am-
bito de responsabilidade. Depois de assinado o
Memorando de Entendimento de 2008, este am-
bito de responsabilidade esta institucionalmen-
te vinculado ao Provedor de Justica Europeu. A
caracteristica principal do seu enquadramento,
é constituido pelo Mecanismo de Tratamento de
Reclamagodes do BEI, que esta a disposicao de
qualquer pessoa, e que funciona mediante um
procedimento, onde constam duas fases:

(1) Uma fase interna acompanhada pela Divi-
sao do Mecanismo de Tratamento de Re-
clamacgoes do BEI; e no caso de nao conse-
guir encontrar uma solugao satisfatoria,

(2) Uma fase externa, junto do Provedor de
justica Europeu, que devera investigar o
BEI por ma administragao.

Todas as reclamagdes ou queixas, num prin-
cipio sao tratadas de forma confidencial. No
entanto, os reclamantes podem renunciar a

este privilégio, em cujo caso e questao sera
alvo de tratamento publico.

Os reclamantes podem apresentar perante o
Mecanismo, qualquer atividade do grupo BEI
que considerem que foi realizada de forma
incorreta, injusta ou ilegal. A Divisao de
tratamento de reclamacoes do BEI, tera que
tomar uma decisao sobre a admissibilidade
da reclamagao apresentada. No caso de
ser admitida, a Divisao terd que submeter a
reclamacaoporviadamediagao,dainvestigagao-
inquérito ou de ambas, em fungao de cada caso.

O BEIl compromete-se a finalizar o procedimento
no prazo de 40 dias Uteis a contar da data do aviso
de recegao da reclamacao, exceto nos casos parti-
cularmente complicados, em que poderd o prazo
ampliar-se por mais 100 dias uteis. As conclusoes,
e se procedem, as recomendacoes para adocao de
medidas corretivas e/ou melhorias nas atuais po-
liticas e praticas do BEI, serao notificadas ao recla-
mante mediante relatorio de conclusoes através do
Mecanismo de Tratamento de Reclamacoes do BEI.
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A pagina web institucional do BEI, oferece uma
descricao geral, exaustiva e facil de consultar
sobre 0 Mecanismo de Reclamacoes, que facilita
além do mais o0 acesso as normativas, termos de
referéncias e guias de procedimento. Também
inclui orientacoes claras e concisas acerca de
como apresentar as reclamacoes, as suas eta-
pas, 0s seus possiveis resultados e uma seccao
de perguntas frequentes.

B Normativas, termos de referéncia e guia de

procedimento

O seguinte endereco proporciona o enquadra-
mento normativo basico, que regula o Mecanis-
mo de Reclamacoes do BEI. No final do folheto,
encontrara também o formulario de reclamacao
do BEI (anexo ll). Principios, termos de referén-
cia e normas de procedimento do Mecanismo de
Reclamacgéo do BEI (2012). http://www.eib.org

European
Investment
Bank

m Que tipo de atividades do grupo BEI pOde ser Banco Europeu de Investimento. Sede do Grupo BEl em
alvo de reclamacéo? Luxemburgo - Vista parcial do edificio Este © EIB 2010
» |Processo de reparacao de projetos;
* Impacto social e meio ambiental de um projeto;
« Os acordos de participacao das comunidades,

das minorias e dos grupos vulneraveis afetados; B Quem pode apresentar uma reclamacgao?
» Aexecucao do projeto; Pode fazé-lo qualquer pessoa individual,
« 0 acesso a informacao; organizagao ou empresa que se sinta lesada
» Os procedimentos de aprovisionamento; pela atividade do BEI. Os reclamantes podem
» As questoes relacionadas com os recursos humanos;, nao estar diretamente afetados por uma decisao,
* Asrelacoes com os consumidores; acao ou omissao do BEIl, nem tém que identificar a
« Qualquer outro aspeto relativo a planificacao, normativa, regulamento ou diretiva aplicavel, que
execucao ou impacto dos projetos do BEI. supostamente se tenha infringido.
8 WWW.
MAIS CONSELHOS PRATICOS: —

« Verificacao da admissibilidade e registo das reclamacgées

e Critérios do procedimento estandar ou ampliado

* Fase de avaliagao inicial

* Inquérito/investigagao

¢ Mediacao

e Consulta

¢ Resposta dos reclamantes

« Etapas do ciclo de projetos do BEl nas que sao admitidas as reclamagoes
http://www.eib.org/



http://www.eib.org 
http://www.eib.org/ 
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REPARTICAO DE DENUNCIAS POR TIPO

Reparticao de queixas admissiveis % 2013 %

Governanca (G) 7 16 11 20 15 35
Acesso a informacao (A) 1 2 3 5 2 5
Relacao com cliente (C) 1 2 0 0 0 0
Total (A 100 66 100 43 100

Fonte: Banco Europeu de investimento, relatorio da Atividade do Mecanismo de Reclamagao de 2014 (2015), pag. 11. (http://www.eib.org/
attachments/general/reports/complaints_mechanism_annual_report_2015_en.pdf)

VERIFICACAD DA ADMISSIBILIDADE

ACUSACAO DA RECECAD

FORMULARIO DE RECLAMAGAO (on-Live)

RECLAMACAQ

10 DIAS UTEIS

) NAO
ADMISSIVEL, ADMISSIVEL
CALENDARIO QUANDO POSSIVEL,

TELEFONE

PREVISTO

JUIZO FUNDAMENTADO
SE NECESSARIA
DECISAQ DO BANCO

INVESTIGACAO BASICA
SE NECESSARIA

INVESTIGAGAO COMPLEMENTAR

RESPOSTA E RELATORIO DE CONCLUSQES

INEXISTENCIA DE MA
ADMINISTRACAQ

RECLAMANTE INSATISFEITO

SE NECESSARIA

ENVOLVIMENTO DA PARTE INTERESSADA

ACAO CORRETIVA
OPERACIONAL

REVISAO DE POLITICAS
E/OU PROCEDIMENTOS

RECLAMACAO CONFIRMATIVA
PROVEDOR DE
JUSTICA EUROPEU REGRESSO AQ PASSO 2

PASSOS 3 a 4: 40 dias uteis (+100 dias Uteis em casos complexos)

15 DIAS UTEIS

RECLAMANTE

SATISFEITO

Fonte: Esquema do procedimento do mecanismo de reclamagdes do BEIl: http://www.eib.org/infocentre/publications/all/complaints-mechanism-
flyer.htm


http://www.eib.org/attachments/general/reports/complaints_mechanism_annual_report_2015_en.pdf
http://www.eib.org/attachments/general/reports/complaints_mechanism_annual_report_2015_en.pdf
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O setor das energias renovaveis na
Irlanda: reclamacoes SG/G/2014/02

0 seguinte texto foi retirado do relatério de Conclusdes
do Mecanismo de Tratamento de Reclamacoes do BEI
no caso anterior (http://www.eib.org).

MATERIA DE FACTO

No dia 18 de setembro de 2014, o Sr. David Malone, em
nome da Alianca da Acdo Ambiental ( Environmental Ac-
tion Alliance) apresentou uma reclamacdo junto do Meca-
nismo de Reclamacdes do BEI ( MR-BEI) sobre o financia-
mento por parte do BEI no setor das energias renovdveis
na Irlanda.

Na reclamacgado, alegava que o Plano Nacional de A¢ao para
as Energias Renovaveis da Irlanda (PNAER) nao tinha sido
submetido ao processo legalmente obrigatdrio de Ava-
liacdo Ambiental Estratégica (AAE) antes da sua adocdo.
Deste modo, o reclamante considerou que a PNAER tinha
sido adotado em contravengao da legislagao nacional e da
UE, violando a Convencdo de Aarhus.

Como resultado da alegada falta de AAE no PNAER, o re-
clamante considerou que ao serem financiados projetos
no setor das energias renovaveis na Irlanda, o BE| estava
ainfringir o Direito Comunitdrio em matéria meio ambien-
tal, assim como as suas proprias normas. O reclamante
Também alegou, que o BEI nao tinha realizado uma avalia-
cdo adequada do PNAER, e que portanto ndo tinha levado
a cabo uma avaliacdo correta, tal como estd previsto no
manual sobre assuntos sociais e ambientais do BEI dos
requisitos exigidos para o financiamento de projetos no
ambito deste setor.

QUESTOES LEGAIS RELEVANTES E RESULTADOS

Resultados e conclusoes
Em relagao com o presumivel incumprimento da normativa

meio ambiental nacional e europeia por parte da PNAER
perante a suposta auséncia de uma AAE e incumprimen-
to da Convengao de Aarhus, diz-se que, de acordo com as
alegacoes apresentadas, parece ser que o reclamante as-
sume que o BEI tem a obrigagdo de analisar as medidas
de mitigagdo ambiental, as alternativas e as despesas do
PNAER. Neste sentido é importante recordar que o PNAER
é um plano nacional promulgado pelas autoridades nacio-
nais competentes e de acordo com o teor do artigo 4 da
Diretiva 2009/28CE sobre energias renovaveis, é exigido
que se apresente junto da Comissdo Europeia. Portanto, é
importante destacar que a PNAER ndo é em si mesmo, um
projeto concreto que deva submeter-se ao procedimento
de avaliacdo do BEI, como inferiu o reclamante. Contudo,
dentro do dmbito dos projetos financiados pelo BEI, esta
instituicdo pode rever a AAE dos projetos derivados dos
programas ou planos nos que deva existir uma AAE.

No contexto das reclamacées apresentadas junto da Co-
missdo Europeia, o MR-BEI toma nota da interpretacao
que faz a Comissao Europeia das disposi¢oes incluidas
nas Diretivas 2001/42/CE e 2009/28/CE relativamente
a PNAER E a AAE. Neste contexto, a Comissdo Europeia
considerou que a necessidade de uma AAE, dependia
do contetdo especifico de cada plano, e dado o carater
geral do PNAER Irlandés, a AAE poderia levar-se a cabo
em etapas de desenvolvimento posterior aquando do en-
quadramento da futura autorizagao de projetos. Além do
mais, considerando o papel da comissao Europeia como
guardia dos Tratados, 0 MR-BEI toma em considera¢ao
que, apesar do reclamante ter junto alegagoes junto da
Comissao Europeia, esta concluiu que ndo se apuraram
motivos para interpor um processo de infragao nos ter-
mos do artigo 258 do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE). )
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Relativamente as averiguagcoes das ACCC mencionadas
pelo reclamante, o MR-BE| observa que tais averiguagoes
destacam pela falta de enquadramento legislativo e assim
poder a Comissdo Europeia aplicar o artigo 7 da Convengdo
relativa a adogdo dos PNAER pelos Estados-membros.

Além do mais, a ACCC também é da opinido que a Comissdo
Europeia nao supervisionou a aplicacdo do supra mencio-
nado artigo da Convengao na adog¢ao do PNAER da Irlanda.
Neste contexto, o MR-BEI toma nota que as ACCC estdo a rea-
lizar um seguimento das medidas adotadas pela Comissao
Europeia, e que ird informando a ACCC de forma regular.

A este respeito, é importante assinalar, que o MR-BE| nao é
competente na investigagao das reclamagoes relativas as
organizagoes internacionais, instituicoes comunitarias e
autoridades nacionais.

Relativamente ao facto de que o BEIl ndo tenha, suposta-
mente, garantido o cumprimento da legislagao vigente nos
projetos financiados pelo BEI dentro do setor das energias
renovdveis e a sua falta de avaliagdo econdmica, despren-
dem-se da revisao efetuada pelo MR-BEI e de que o finan-
ciamento do BEI neste setor, ndo representa uma excegao

N

~

as normas e procedimentos que o BEI deve aplicar no seu
processo de avaliagao e due diligence, como forma de ga-
rantir que estos projetos se ajustam as leis e normativas
vigentes. O MR-BEI nao encontrou provas da suposta falta
de valoragao e avaliagdo dos projetos do setor em questao
na reclamacao formulada.

A luz destas conclusées e de acordo com a informacdo dis-
ponivel, o MR-BEI, termina por concluir, que as alegacées
apresentadas pelo reclamante sobre o financiamento do
BEI no setor das energias renovadveis carecem de funda-
mentacao.

Recomendac¢io:

Tendo em consideragdo a informagao proporcionada
pelo reclamante sobre o procedimento judicial em cur-
so a nivel nacional relativo a legitimidade do PNAER, o
MR-BEI recomenda aos servicos do BEI fazer um segui-
mento das diligéncias dos tribunais nacionais, para que
a Comissao Europeia e as autoridades nacionais com-
petentes, possam avaliar as possiveis consequéncias,
caso existam, de uma possivel decisao judicial, relacio-
nada com o financiamento do BEI no setor.

J

/ ~
REFERENCIAS

http://www.eib.org/about/cr/index.htm

Mecanismo de tratamento de Reclamagao do BEI

WWW.

BEI-Politica de Responsabilidade Corporativa e Estrutura de Governo Corporativo

http://www.eib.org/about/accountability/complaints/index.htm

Base de dados dos casos apresentados junto do Mecanismo de Tratamento de Reclamagoes
http://www.eib.org/about/accountability/complaints/cases/index.htm
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2.6. O grupo de Inspecao do Banco Mundial e
Assesor em Observancia/Mediador da
Sociedade Financeira Internacional

O Banco Mundial é uma instituicao internacional que pertence as Nag¢oes Unidas e
presta apoio técnico e financeiro aos paises em desenvolvimento. Fundado em 1944
como Banco Internacional de Reconstrucao e Desenvolvimento, foi evoluindo com o
passar do tempo, até aos dias de hoje, convertendo-se naquilo que conhecemos como
Grupo do Banco Mundial, constituido por cinco instituicoes financeiras:

- Banco Internacional de Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD), que concede
empreéstimos aos governos de paises cujas receitas sao de nivel médio-baixo;

- Associacao Internacional de Desenvolvimento (AID), que concede créditos sem
juros, aos governos dos paises mais pobres;

- Sociedade Financeira Internacional (SFI), tem como objetivo fomentar o
crescimento econdmico sustentavel dos paises em vias de desenvolvimento,
mediante financiamento e mobilizagao dos investimentos no setor privado;

- AgénciaMultilateral de Garantia de Investimentos (MIGA), promove o investimento
estrangeiro nos paises em desenvolvimento, oferecendo aos investidores e
prestamistas seguros contra riscos politicos; e por ultimo

- Centro Internacional para a Arbitragem de Disputas sobre Investimentos, (CIADI)
gue proporciona a infraestrutura institucional necessaria para a conciliacao e

arbitragem dos conflitos em matéria de investimento.

Muitas das atividades do Banco Mundial, sao
realizadas mediante uma série de instrumentos
legais nao vinculantes (soft law), sendo o mais
importante a Politica e Procedimentos Opera-
cionais. Em quanto as politicas operacionais
determinam a forma em que o Banco Mundial
deve gerir as suas operagoes, os procedimen-
tos do Banco estabelecem normas de aplicagao
das politicas. A administracao do Banco utiliza
estes instrumentos legais nao vinculantes para
prestar contas junto dos governos dos Esta-
dos-membros das instituicdes que formam o
Grupo do Banco Mundial, mas nao junto das
populacoes afetadas. Por sua vez, as ativida-
des da Sociedade Financeira Internacional e da
Agéncia Multilateral de Garantia de Investimen-
tos, regem-se pelas suas Politicas de Susten-

tabilidade Social e Ambiental e pelas Normas
de Desempenho da Sustentabilidade Social e
Ambiental, entre outras.

Devido ao impacto das suas respetivas politicas
e projetos sobre as comunidades locais e
sobre o meio ambiente, o Banco Mundial
e a Sociedade Financeira Internacional,
estabeleceram mecanismos de reclamac¢ao em
resposta as multiplas peticoes dos cidadaos
e das instituicoes privadas, para que estes
organismos prestem contas da sua atividade.
Estes mecanismos estdao a disposicao das
instituicoes privadas e agentes nao estatais,
tendo como finalidade a responsabilizagao
destasinstituicoesinternacionaisrelativamente
as suas politicas e agoes.



Os mecanismos de prestacao de contas sao:
1. Grupo de Inspe¢ao do Banco Mundial

2. Assessor em Observancia/ Mediador da So-
ciedade Financeira Internacional

Neste manual devemos prestar atencao a dife-
renca significativa entre ambos mecanismos!
As faculdades de supervisdo (competéncia) do
Grupo de Inspecao do Banco Mundial, estao li-
mitadas, pelo facto de que todos os projetos
financiados total ou parcialmente pelo BIRD e
o AID, deverao ajustar-se as politicas e proce-
dimentos operacionais do Banco Mundial. No
entanto, sera necessario lembrar, que estos
projetos concedem diretamente empréstimos
ao governo para o desenvolvimento. Signifi-
ca entao, que o Grupo de Inspeg¢ao do Banco
Mundial ndo sera o mecanismo mais adequa-
do para reclamar responsabilidade direta as
empresas privadas perante as possiveis vio-
lacoes existentes de direitos humanos.

Em qualquer caso, se considerar a possibili-
dade de utilizar este mecanismo, podera en-
contrar diretrizes gerais (em inglés) de como
apresentar um pedido de inspe¢ao ao Grupo
de Inspe¢ao do Banco Mundial através da pa-
gina web (em inglés), assim como também
poderd obter informag¢ao mais concreta e por-
menorizada acerca de outras reclamacoes ja
passadas e as presentemente em curso.

As limita¢cdes das faculdades de supervisao
do Grupo de Inspecao do Banco Mundial, rela-
tivamente a SFl e a MIGA, deram lugar a cria-
¢ao da figura do Assessor em Observancia/
Mediador (CAO) em 1999.

De acordo com o estabelecido nas Diretrizes
Operacionais do CAO, o seu mandado sera
“colaborar com a SFIl e a MIGA na resolucao
das reclamacoes das pessoas afetadas pelos
projetos da SFI/MIGA (ou por aqueles projetos
em que participam estas organizagoes de um
formajusta, objetiva e construtiva),assimcomo
fortalecer os resultados sociais e ambientais
dos projetos da SFI/MIGA (ou aqueles em que
participam estas organizacoes) ".

O CAO estd concebido como um instituicao
independente e imparcial que desempenha trés
papéis diferenciadores de:

- Defensor (Mediador) = responder a queixas de
pessoas ou grupos afetados, resolvendo os pro-
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blemas mediante o dialogo, a mediagao e acordos;

- Garante da observancia de politicas e nor-
mas > mediante auditorias das atividades
da SFI/MIGA, avaliando se as politicas e nor-
mativas das mesmos se ajustam ao exigido
em matéria social e ambiental;

- Assessor - Aconselhando o presidente e a
direcao do SFl e do MIGA, sobre como abordar
determinadas questoes e revendo as politicas e
normas de desempenho sociais e ambientais.

No procedimento de avaliagao, existem trés cri-
térios de elegibilidade:
- A queixa devera fazer referéncia a um proje-
to da SFl e do MIGA.
- A queixa devera abordar problemas sociais e
ambientais
- A queixa devera ser apresentada por uma pes-
soa e/ou comunidade diretamente afetada pelo
projeto, ou pelos seu (s) representante (s).
Nao se esqueca, que o CAO nao é competente
nos casos de fraude ou corrupcao!
No caso de serem admitidos pelo CAO os requisi-
tos de elegibilidade, entao os especialistas avalia-
rao o conflito, os diferentes pontos de vista sobre
o problema e as diferentes alternativas disponi-
veis para solucionar o caso, em vista ao consegui-
mento de uma solucao de mutuo acordo.
A confidencialidade das identidades e da informacao
transmitida sera possivel, caso as partes o solicitem.
Se os especialistas do CAO determinam a im-
possibilidade de alcan¢car uma solucao consen-
sual, o caso sera transferido para a fase/fungao
de Observancia do CAO para sua analise e ava-
liacao, onde consta o procedimento a seguir.
Nesta fase o CAO comecga por realizar uma
avaliacao inicial sobre se a queixa ou reclama-
cao apresentada, pde de manifesto problemas
substantivos relacionados com o desempenho
social ou meio ambiental de um projeto.
Em caso afirmativo, serd convocado um painel
de especialistas independentes que irao rea-
lizar uma investigacao e auditoria em profun-
didade para determinar se o projeto cumpre
com a Politica e Normas de Desempenho de
Sustentabilidade Social e Ambiental.
No caso de determinar algum incumprimen-
to por parte do SFl ou do MIGA, o CAO, mantém
aberta a auditoria e supervisiona a situacao até
que sejam adotadas as medidas necessarias
para garantir que o projeto se adeque e se ajuste
novamente as normas e politicas exigidas.
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-

PERU/YANACOCHA-03/CAJAMARCA

Reclamagao/Queixa - A mina de oro de Yanacocha ini-
ciou as suas operagées no departamento de Cajamarca
em 1993. Yanacocha (a maior mina de oro da América do
sul), estd formada por seis minas a céu aberto, quatro
plataformas de lixiviacao e trés instalacoes de processa-
mento. Em Junho de 2000, uma empreiteira da empresa
mineira Yanacocha derramou 151 quilos de mercurio ao
longo de 41 quildometros de estrada situada entre a mina
e a cidade de Choropampa. Alguns habitantes da zona,
desconhecedores da natureza do metal vertido, estiveram
expostos e sofreram efeitos nocivos na saude.

Em Margo de 2006, 30 utentes do canal, apresentaram
uma queixa junto do CAO, solicitando ajuda para obter in-
formacdo sobre as repercussoes atuais e potenciais das
atividades mineiras, sobre o volume de dgua dos canais,
rios e arroios que circundam o projeto. No pedido, ficou
patente a satisfacdo dos queixosos no procedimento de
colaboragao iniciado pela Mesa e o CAO, em relagdo a ges-
tdo da dgua e do seu interesse em ampliar e unir esforgos
através do mecanismo independente do CAO.

Atuagao do CAO - Em Maio de 2006, o CAO realizou uma visita
ao terreno, para manter contacto com os utentes do canal e
com os representantes da mina, com o intuito de conhecer a
disponibilidade das partes em colaborar na defini¢do das es-
tratégias e partilha de informagdo acerca do volume da dgua.
Os queixosos aceitaram que a sua reclamagao sobre o volume

N

Um exemplo do funcionamento do CAO

de dgua, devia ser abordada dentro do ambito de uma reunido
mantida entre as partes. Este foro, devia conduzir a um inter-
cambio fluido de informacao e de debate aberto.

Em Julho de 2016, O assessor do CAO facilitou a criacdo de
uma Mesa de trabalho para o intercdmbio de informagao entre
0S queixosos e 0s representantes da mina. Apesar de que o
pedido inicial apresentado, solicitasse um estudo independen-
te sobre o volume de dgua, o CAO entendeu que inicialmente
teria que apurar as preocupacoes concretas dos utentes do
canal, solicitando a Yanacocha uma lista exaustiva de todos
os estudos e informagdes disponiveis acerca do volume de
dgua. Com esta informagao o CAO incentivou as partes, para
que trabalhassem conjuntamente, e assim determinar que
estudos podiam ser necessdrios nesse caso, e se porventura
os existentes respondiam suficientemente as preocupagoes
dos utentes do canal. No relatdrio final de Setembro de 2006,
0 CAO recomendou a Yanacocha que cumprisse o compromis-
so de distribuir toda a documentacao relevante entre os seus
utentes e garantisse que a mesma, estivesse a disposicao de
todos os interessados.

Estado - Em Julho de 2006, o CAO concluiu a sua par-
ticipacdo no pedido apresentado pelos utentes do canal,
mas continuou a colaborar com as partes na resolugao
dos problemas relativos ao volume de dgua. A queixa foi
fechada em agosto de 2006.

Fonte: http://www.cao-ombudsman.org/(dltima
consulta: 8 de Dezembro de 2015)
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Podera encontrar mais informacao sobre o procedimento concreto das Diretrizes Operacionais do CAO:

http://www.cao-ombudsman.org

Entre outras coisas, encontra-se um modelo de reclamacao-queixa dirigida ao CAO-SFI
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DADOS ESTADISTICOS RELEVANTES SOBRE AS ATIVIDADES DO CAO-SFI:
(CAQ, relatorio anual 2015, paginas 6-7: http://www.cao-ombudsman.org):

CRESCIMENTO DE VOLUME E COMPLEXIDADE DOS PROCESSOS CAO I
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3. 0S MECANISMOS JUDICIAIS
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3.1. ldeias gerais sobre as vias

judiciais possiveis

Em principio poderiam utilizar-se diferentes vias judiciais no caso de serem
constatadas vulneracgoes de direitos humanos por parte das empresas. Tais direitos
humanos sao bens juridicos cuja protecao é contemplada em diversos tratados
internacionais (como o Convencao para a Protecao dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais de 1950 ou nos Pactos Internacionais sobre os Direitos
Civis e Politicos 1996), mas na pratica, a exigéncia de responsabilidade nao é facil.
Junto dos mecanismos de resolucgao alternativa de litigios (conhecidos como ADR-
alternative dispute resolution), os litigios civeis internacionais entendem-se como
sendo uma via alternativa ou complementar de outras, como a administrativa ou a

penal.

Convenhamos, que desde a o6tica do Direito In-
ternacional Pubico, resulta problematico exi-
gir responsabilidade direta as empresas. As-
sim, por exemplo o Tribunal Penal Internacio-
nal da Haia e o Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem, carecem de jurisdi¢cao em relacao
as empresas.

Neste sentido deve destacar-se a adocao em
2011 dos Principios Orientadores sobre Em-
presas e Direitos Humanos aprovado pelas
Nacdes Unidas (A/HRC/RES/17/31). Destaca-
-se especialmente neste contexto, o facto de
que em junho de 2014, tenha sido aprovado
pelo Conselho dos Direitos Humanos das Na-
¢oes Unidas, uma resolugcao promovida por
diversos Estados, com vista a elaboracao de
um futuro Tratado Internacional em matéria
de empresas e direitos humanos; e com o ob-
jetivo ambicioso de poder dispor deste ins-
trumento vinculativo, criou-se um grupo de
especialistas de carater intergovernamental
(pode encontrar informacao atualizada sobre
o tema em: http://www.ohchr.org. A UE pres-
tou também atencao nestes ultimos anos a
esta situacao, tendo em conta o aumento de
casos confirmados dentro do ambito de uma

sociedade globalizada. As instituicoes comu-
nitarias dedicaram-se a fomentar os ja men-
cionados Principios Orientadores, através de
uma «Estratégia renovada da UE 2011-2014
para a responsabilidade social empresarial»
(Com (2011) 681 final); http://ec.europa.eu.

Juntamente com as anteriores, outras diretri-
zes nao obrigatodrias elaboradas no seio da OIT
e da OCDE, perseguem o objetivo de conciliar
as atividades empresariais e o respeito dos di-
reitos humanos. Nesta linha de pensamento,
recentemente foi adotado no seio do Conselho
de Europa uma Recomendacao, que pretende
a implementagao de diretrizes que visem este
objetivo, atentas aos conteldos dos Principios
Orientadores dos Estados vinculados. (podera
encontrar mais informagao em: http://www.
coe.int). Na prética, e desde as limitacdes exis-
tentes no ambito do Direito Internacional Pu-
blico, sera importante questionar-se, perante
0 caso concreto, quais as op¢oes a tomar mais
adequadas, analisando as numerosas circuns-
tancias que envolvem o caso, para assim, poder
decidir se é conveniente fazer uso em simulta-
neo das diferentes vias - como pode ser instau-
rarem acoes civeis e acoes penais -.


http://www.ohchr.org
http://ec.europa.eu
http://www.coe.int
http://www.coe.int
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VIA PENAL

Alguns casos de violagoes graves de direitos huma-
nos podem classificar-se como crimes internacio-
nais nos termos do Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional (o tribunal tera competéncia nos
casos de genocidio, crimes contra a humanidade,
crimes de guerra e crimes de agressao). Para além
da responsabilidade como individuo, por exemplo, de
um diretivo de empresa, cabe lembrar, que este Tri-
bunal carece de jurisdigao sobre as empresas.

Em muitos dos ordenamentos juridicos nacionais
nao esta tipificado nas suas legislagoes nacionais a
responsabilidade penal das empresas como pessoa
juridica, apesar de que, a maioria dos Estados-mem-
bros da UE prevé esta situacao. Inclusivamente, che-
ga-se a pontualizar, que deve ser exigida responsa-
bilidade as empresas-mae, relativamente aos atos
realizados pelas suas filiais, 0 que representa uma
vantagem valiosa nos casos de estruturas empresa-
riais complexas em que se tem de recorrer a cons-
trucoes de direito societdrio, para aferir qual a enti-
dade que serd realmente responsavel quando ocorra
um facto ilicito. Em quanto a relagao existente entre
tais entidades, resultard importante determinar,
quando se apurar que uma filial violou direitos hu-
manos no ambito da sua atuacao, aludir ao dever de
controlo da empresa-mae, e assim poder determinar
o grau de participagcao de umas e outras em deter-
minadas atuacoes. Reveste a mesma relevancia, aos
devidos efeitos penais, estabelecer o grau de autoria
ou cumplicidade que implica a intervengao de uma
empresa no ilicito ocorrido, e na que por exemplo
podem ter participado inclusivamente agentes es-
tatais. E necessario verificar, por exemplo, se uma
empresa obteve beneficios econdmicos por fabricar
determinados produtos em condigoes de verdadeira
escravidao dos trabalhadores, tomando em conside-
ragao o grau de conhecimento que existia por parte
da empresa enquanto aos factos ocorridos.

Relativamente ao exercicio da acao penal, foi adver-
tido, desde o ponto de vista do direito comparado,
qgue normalmente é necessario o impulso de uma
atuagao oficial, através da figura do Procurador-Mi-
nistério Publico, que pode ter certa margem de dis-
cricionariedade relativamente aos eventuais obsta-
culos de ordem politico que possam implicar, nada
despreziveis, se o caso alcangar um grande impacto
medidtico e econdmico. Ao confrontarem-se proces-

sos civeis ou penais, constata-se que uns e outros
oferecem as vitimas certas vantagens e diferencas,
no que respeita ao tratamento do demandado ou
acusado, no regime de sangoes ou na materializagao
dos possiveis mecanismos de reparacao. Neste sen-
tido, desde a perspetiva do direito comparado, cabe
observar que o sistema de produc¢ao de prova na via
penal, & mais exigente que na via civel, e o padrao
de protecao do acusado é mais elevado no ambito do
processo penal. Como ponto positivo, cabe dizer, que
no processo penal dirigido contra empresas, é des-
vinculada a responsabilidade da empresa a das pes-
soas fisicas vinculadas a tais atuacoes, mas como
desvantagem, é de referir a demora e lentidao, bem
como o elevado custo dos processos penais em mui-
tas jurisdigoes.

Neste contexto, uma via potencialmente interessante
serd a de jurisdicao universal, como meio eficaz de
combater a impunidade, através da atuacao penal dos
tribunais de um Estado em relacao a determinados
crimes cometidos, sem aparente ligagao a esse Esta-
do. Esta possibilidade esta prevista na legislacao de
numerosos Estados em relagao a crimes mais graves
de transcendéncia internacional, tais como os crimes
de guerra ou crimes contra a humanidade. Nao obs-
tante, em muitos deles, o seu exercicio esta sujeito a
varias condicoes ou limitacoes. Foram introduzidas
também, limitagoes significativas no exercicio da ju-
risdicao universal em diversos Estados-membros da
UE (por exemplo no caso belga ou recentemente no
caso espanhol através da Lei organica 1/2014, de 13
de margo, da modificagao da Lei Organica 6/ 1985 de
dia 1 de julho, do Poder Judicial).

Por outro lado, a legislagao em matéria meio ambien-
tal, quer da Uniao Europeia, quer a nacional, estabe-
lecem diversas medidas de avaliagao e de impacto
da contaminacao do meio ambiente, oferecendo aos
Estados-membros a possibilidade de acesso a justica
nos casos de pratica de crimes ambientais. Ver sinte-
se normativa a este respeito: : http://eur-lex.europa.
eu/summary/chapter/environment.html?root_de-
fault=SUM_1_CODED=20&locale=es.)

Cabe igualmente destacar neste terreno, a relevan-
cia da legislagao anticorrupg¢ao no ambito penal,
como garantia efetiva de protecao e pleno exercicio
dos direitos humanos no contexto das atuacoes das
empresas.


http://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/environment.html?root_default=SUM_1_CODED=20&locale=es
http://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/environment.html?root_default=SUM_1_CODED=20&locale=es
http://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/environment.html?root_default=SUM_1_CODED=20&locale=es
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* Podemos aqui mencionar, o célebre e triste caso Bhopal, na india, sobre violacdo de direitos humanos
cometidos por empresas, quando em dezembro de 1984, deu-se a fuga de compostos quimicos altamente

toxicos, provenientes de uma fabrica de pesticidas, gerida pela Union Carbide Corporation (UCC), sediada nos Estados
Unidos. Tudo isto, deu origem a um desastre de enormes proporgoes, dado que milhares de pessoas faleceram ou
sofreram lesoes severas como consequéncia da sua exposi¢ao a nuvem toxica. Ainda que no principio tenham existido
diversas detencdes e que no ambito da legislacdo penal india se tinha considerado a existéncia da pratica de diversos
crimes graves, atualmente ainda nao esta concluso o processo penal. Além do mais, o nimero de afetados foi aumen-
tando com os anos e a aquisicao posterior da UCC por parte do Dow Chemical, complicou ainda mais a reclamacao de
reparacao e a imputacao de responsabilidade, conforme afirmam os grupos afetados.Poderd encontrar informacao
atualizada sobre este caso, sendo que também foi promovido litigio civel internacional perante os tribunais estaduni-
denses. http://business-humanrights.org/en/union-carbidedow-lawsuit-re-bhopal.

* Cabe salientar também neste terreno, a polémica sobre as descargas de residuos industriais téxicos em agosto de
2006 na Costa do Marfim, realizadas presumidamente por uma empresa local contratada para o efeito pela Sociedade
Trafigura, cuja sede estd em Londres- quem nega a sua responsabilidade neste caso, afirmando que confiava na de-
vida diligéncia e cuidado da empresa responsavel da gestao de tais residuos-. A Amnistia Internacional, entre outras
entidades, dirigiu-se de forma reiterada as autoridades do Reino Unido, para que levassem a cabo uma investigacao
penal neste caso perante a negativa por parte da Agéncia do Meio Ambiente, embora esta tenha admitido, poder
estar perante um crime grave. A dificuldade em exigir responsabilidade penal neste caso, resulta dos danos terem
sido ocasionados fora do territério britanico. Podera ver informagao deste caso: https://www.amnesty.org/es/latest/

news/2015/07/trafigura-toxic-disaster-shows-the-uk-needs-to-get-tough-on-corporate-crime/.

VIA ADMINISTRATIVA

A obtenc¢ao de autorizagoes e licengas para o
normal funcionamento das empresas é espe-
cialmente relevante, pelo que deve ser vigiada.
Estes protocolos devem estar regulados pelas
normas de cada pais ou por vezes em ambi-
tos dependentes do Estado ou inclusivamente
autarquias locais, e podem variar em funcao
da natureza da atividade desenvolvida. O in-
cumprimento dos requisitos na fase inicial da
atividade da empresa ou ao longo da mesma,
pode dar azo a denuncias ou queixas perante
as autoridades administrativas competentes.
Mas ha que ter em conta, que os estandares
exigidos em cada pais acerca da realizagao de
diversas atividades empresariais sao muito di-
ferentes, e o facto de cumprirem com as exi-
géncias legais vigentes, nao garante a inexis-
téncia de violacoes de direitos humanos como
consequéncia da atividade realizada pelas em-
presas.

A possibilidade de impor sang¢oes e contraor-
denacoes administrativas dentro do contexto
da protecao do meio ambiente, tem-se vindo a
desenvolver com especial enfase nas ultimas
décadas, e € importante distinguir as infragoes
de carater administrativo-contra-ordenacao-,
das que revestem uma ilicitude de crime con-
tra o meio ambiente. Apesar de que os compor-
tamentos atentatorios contra o meio ambiente
revestem num principio menor gravidade, de-
vemos alertar que o montante das coimas po-
derd alcancar valores muito elevados em de-
terminados casos.

Assim sendo, estando consagrado no Direito da
Unido Europeia o principio “ Quem contamina
paga”, foi promovida a adogao, nos Estados-
-membros da UE, de um conjunto de normas
administrativas de diferente alcance, conside-
rando a configuragao concreta de cada Estado
- sao regras estatais, regionais e locais- foca-
das na prevengao e na repara¢ao do dano ou



http://business-humanrights.org/en/union-carbidedow-lawsuit-re-bhopal
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2015/07/trafigura-toxic-disaster-shows-the-uk-needs-to-get-to
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2015/07/trafigura-toxic-disaster-shows-the-uk-needs-to-get-to
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conduta infratora. Devemos ter em conta, que
este tipo de normativa administrativa apesar
de orientar-se mais a sang¢ao pecunidria, po-
derd também provocar, entre outras coisas, a
obrigacao de encerrar as instalagées ou de re-
por o dano ambiental provocado.

LITIGIOS CIVEIS INTERNACIONAIS

As acoes civeis vinculadas a vulneracao de di-
reitos humanos por atos cometidos por empre-
sas, basearam-se tradicionalmente na pratica
judicial estadunidense em relagao com o Alien
Tort Statute ou Alien Tort Claims Act, um instru-
mento mediante o qual se reconhe-

Nos ultimos anos, focou-se o interesse na pos-
sibilidade de intentar acoes civeis neste tipo
de casos, junto dos tribunais onde é materia-
lizado os factos danosos, constatando-se os
multiplos problemas no acesso a justica, as-
sim como os problemas posteriores relativos
a execucao das decisoes no Estado onde se
situa a empresa-mae de uma empresa multi-
nacional (podera ver exemplos de casos reco-
pilados acerca do lugar onde se interpée uma
acao: http://business-humanrights.org/en/
corporate-legal-accountability). Além do mais,
os operadores juridicos especializados puse-
ram de manifesto, que o Canada pode oferecer

atualmente foros recetivos a este

ce a competéncia da jurisdicao dos
tribunais federais para intervir judi-
cialmente em agdes interpostas por
autores estrangeiros que pedissem
responsabilidade civil sobre factos
gue viessem a colidir com o Direito
Internacional. Depois de reiteradas
tentativas jurisprudenciais para de-
limitar a moldura desta base legis-
lativa, o Acordao de 17 de abril de
2013 da Corte Suprema dos Estados
Unidos do caso Kiobel, introduziu a
chamada “ presuncao contra a ex-
traterritorialidade”, que veio a res-
tringir a plena eficacia desta norma
em relacao as violacoes de direitos
humanos realizados fora do territo-
rio dos Estados Unidos, uma situa-

A escolha de uma
determinada via para
alcancar a reparagao

efetiva do dano
causado as vitimas
deste tipo de abusos,
requer uma analise
pormenorizada
das vantagens e
inconvenientes que
representam cada um
dos mecanismos no
caso concreto, sendo
que, em determinadas
ocasioes sera possivel
acionar vdrias vias em
simultaneo

tipo de litigios, assim como também
se reclama que se configurem com
tais os tribunais dos Estados-mem-
bros da UE, onde ainda sao poucos
os casos encetados nesta matéria.
Nao se pode obviar o facto, de que o
Direito Internacional Privado (DIPr)
da UE, se revele pouco sensivel em
facilitar este tipo de agoes.

Apesar de se apresentar como uma al-
ternativa em ocasioes eficaz- embora
nos Estados Unidos resultem frequen-
tes acordos extrajudiciais- a opcao das
transnational human rights claims im-
plica a necessidade de superar abun-
dantes obstaculos, destacando entre
0s mesmos, a dificuldade em determi-

cao refutdvel em presenca de vinculos suficien-
tes. Na decisao de 14 de janeiro 2014 do caso
Daimler C. Bauman, a Supreme Court aprofunda-
va acerca do requisito de proximidade para jul-
gar nos Estados Unidos uma situagao com es-
tas caracteristicas. Foram analisadas na prati-
ca estadunidense, outras possibilidades a mar-
gem do ATS, como os litigios civeis internacio-
nais perante os tribunais de Estados federados.

nar o tribunal competente, junto com a necessi-
dade de identificar a entidade responsavel dentro
do nucleo da trama societaria. Cabe referir tam-
bém neste terreno, outras complicacoes proces-
suais, tais como a assisténcia judiciaria gratuita,
a articulagao na cooperacao internacional das au-
toridades e a eficacia internacional das decisoes
para além do enquadramento especifico como é
o perimetro interno da UE.


http://business-humanrights.org/en/corporate-legal-accountability
http://business-humanrights.org/en/corporate-legal-accountability
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QUAIS SAO ALGUNS DOS OBSTACULOS COMUNS MAIS DESTACAVEIS QUE SE POSSAM

APRESENTAR AS VITIMAS DE VULNERAGAO DE DIREITOS HUMANOS COMETIDOS POR
EMPRESAS, AO RECLAMAREM UMA REPARACAO?

v' Escolher o mecanismo de carater extrajudicial ou judicial mais adequado ao caso concreto de forma
alternativa ou complementar.

v' Saber se é possivel a assisténcia judiciaria gratuita.

v' Estabelecer se é possivel articular agdes coletivas.

v Identificar, dentro do &mbito da configuracdo de uma multinacional, a entidade que podemos pedir e atribuir
responsabilidade.

v' Conseguir que um determinado tribunal, numa primeira instancia, seja competente para conhecer da
matéria e julgar, bem seja para o veicular no ambito dos litigios civeis ou penais junto com elementos
transfronteirigos.

v' Superar diversas complicacoes do tipo processual que possam surgir, como sejam as que dizem respeito
a fase da producao de prova ou a dilacao dos procedimentos em causa.

v" Tendo obtido uma decisao favoravel de um tribunal especifico, conseguir que a mesma seja eficaz com
posterioridade, através do mecanismo de execucao da decisao.

REFERENCIAS

«Final report: International Civil Litigation for Human Rights Violations» no contexto da Sofia Conference
(2012) -International civil litigation and the interests of the public, elaborado pela Internacional Law Asso-
ciation, ver em: http://www.ila-hg.org

“Injustice incorporated: corporate and the human right to remedy” relatorio da Amnistia Internacional, ver
em: https://www.amnesty.org

“Study of the Legal Framework on Human Rights and the Environment Aplicable to European Enterprises Ope-
rating Outside the European Union“, elaborado pelo Dr. Daneil Augenstein e a Universidade de Edimburgo,
ver em: http://en.frankbold.org/sites/default/files/tema/101025_ec_study_final_report_en_0.pdf
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Greve e manifestacdo de protesta pelas consequéncias das descargas de mercurio realizadas pela empresa mineira Xamacoca, filial da
Newmont Mining Corporation, em Choropampa, Cajamarca, Pertd, em junho de 2000 (maio 2009). Fonte: “El Maletero”, Rede Verde Cajamarca.
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3.2. Litigios civeis internacionais nos casos de
violacoes de direitos humanos cometidos
pelas empresas: uma visao de conjunto

O exercicio de acoes civeis nestes casos, € uma possibilidade que pode ser alternativa
ou complementar de outras vias existentes. A sua adequac¢ao vai depender das
circunstancias do caso concreto. A sua real efetividade, estara muito condicionada
a escolha correta do tribunal perante o qual é interposta a acao, e pela adequada
analise sobre as possibilidades de que seja aplicada a decisao, se for favoravel.

O primeiro passo consistira em identificar o tribunal competente perante o que se
vai interpor a acao civel. Superado este primeiro obstaculo, que acarreta numerosas
dificuldades, deverao resolver-se questoes relativas a determinacao da lei aplicavel,
ou seja, estabelecer o direito do pais que dara resposta ao pedido apresentado.
Uma vez concluido este tipo de processo civil internacional, caso seja obtida uma
decisao favoravel aos interesses das vitimas de abusos de direitos humanos levados
a cabo pelas empresas, nao sera tarefa facil, dar eficacia a essa decisao judicial,
especialmente se tiver que ser aplicada fora da area dos Estados-membros da UE.

DELIM[TA(;Z\O DOS INSTRUMENTOS
APLICAVEIS AO CASO CONCRETO:

Uma das tarefas mais complicadas relativas a
interposicao de acoes civeis nestes casos, sera
identificar o instrumento normativo especifico
aplicavel, tendo em conta a hierarquia das fontes
e os respetivos ambitos materiais. Para tal, exis-
tem diversas convencoes internacionais multila-
terais de responsabilidade civil internacional por
danos provocados no meio ambiente, que serao
de aplicacao preferente quando forem apreciados
e apurados 0os mesmos, frente aos instrumentos
de Direito Internacional Privado da Uniao Euro-
peia, aos que iremos aludir seguidamente. As
regras de competéncia judicidria destas conven-
¢oes internacionais serao aplicadas prioritaria-
mente quando o dano ou incidente for produzido
num Estado em que seja parte um destes instru-
mentos. A lei aplicavel para conhecer do mérito
da causa, sera determinado de acordo com as leis
do pais onde se situa o tribunal competente.

AGAO INTERPOSTA CONTRA EMPRESA QUE
TEM UMA ESTRUTURA COMPLEXA DE RELA-
COES COM OUTRAS EMPRESAS

Como sublinhamos em varias passagens des-
te manual, as chamadas “Transnational Human
Rights Claims” deparam-se, entre outros obsta-
culos, com o facto de se dirigirem contra enti-
dades que podem estar incorporadas em com-
plexas estruturas societarias. Portanto, no que
diz respeito a parte demandada, no decurso das
diferentes fases do processo civil, devem anali-
sar-se as relagoes entre os integrantes de um
determinado grupo societario. Para a consecu-
¢ao deste objetivo, sao de utilidade as diversas
teorias do Direito Comercial e das Sociedades,
como a doutrina do “ levantamento do véu so-
cietario”. A elevada complexidade da organiza-
cao societaria, por exemplo no caso das em-
presas multinacionais, pode dificultar ou im-
possibilitar a imputacao de responsabilidade a
uma das entidades especificas. Além do mais,



em certas situacoes, pode ter transcendéncia
o cumprimento das obrigagoes de controlo e
devida diligéncia da sociedade dominante re-
lativamente as empresas dependentes. Neste
contexto, deve também ser considerada a pos-
sibilidade de acionar simultaneamente varias
sociedades na qualidade de co- demandadas,
contribuindo para o efeito, as previsdes cons-
tantes sobre critérios de conexao processual
estabelecidos no regime europeu de Direito In-
ternacional Privado. Devemos alertar também,
sobre o risco de relacionar certas atividades
empresariais que vulneram direitos humanos,
com os privilégios proprios da imunidade de ju-
risdicao civil reservada as atuacoes estatais no
caso de estarmos perante empresas publicas
ou que cumpram fungoes publicas.

LEGITIMACAO E POSSIVEL EXERCICIO DE ACOES
COLETIVAS (CLASS ACTIONS)

Em relacao a posicao das vitimas de abusos de
direitos humanos que pretendem meios de repa-
racao privada, reveste suma importancia questio-
nar-se se é possivel optar pelas chamadas a¢oes
coletivas (class actions) tipicas da pratica estadu-
nidense. A sua utilizacao sera desaconselhada,
por exemplo, no caso em que existam sérias di-
vergéncias do peticionado entre as suas vitimas
enquanto a compensagao que pretendem. Apds
a adogao do Regulamento 1215/2012, de 12 de
dezembro de 2012, relativo a competéncia judi-
ciaria, reconhecimento e execucao das decisoes
em matéria civil e comercial, conhecido como Re-
gulamento de Bruxelas | bis (RBI reformulado), a
possibilidade de empreender agoes de tipo cole-
tivo quando existem varios demandantes, conti-
nua a depender da lei do pais onde se litigue (pais
do foro). Alguns Estados-membros contemplam
esta possibilidade, frequentemente limitada a
ambitos especificos como podem ser o do con-
sumo, investimento ou direito de concorréncia,
mas que se esta a extrapolar a outros terrenos
(Alemanha, Espanha, Finlandia ou Reino Unido)
enquanto outros nao a contemplam. Nao existe,
nestes paises, muita pratica judicial em relacao
as Class Actions em matéria de litigios civeis in-
ternacionais por abusos dos direitos humanos.
Como tal, sobre este aspeto nao existe uma res-
posta uniforme no territorio da UE. Em junho de
2013 a Comissao Europeia, propés uma série de
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principios comuns nao vinculativos sobre confi-
guragao dos mecanismos da Collective Redress.
Paralelamente, cabe destacar que o foro pre-
visto especificamente em matéria de respon-
sabilidade extracontratual no Sistema do RBI
refundido (artigo 7.2) admite empreender
acoes por parte das ONG ou associagoes de
apoio a vitima deste tipo de abusos.

TRATAMENTO DOS DIFERENTES ASPETOS
RELEVANTES PARA RESOLVER UM ASSUNTO
DESTAS CARACT ERiSTICA§ DESDE A
PERSPETIVA DA INTERACAO DE FONTES

E especialmente importante, como ja foi dito, o
interesse em identificar o instrumento normativo
aplicavel ao caso concreto. Para efeitos de Direito
Internacional Privado, em primeiro lugar devera
determinar-se o tribunal competente parainstruir
e julgar o caso, e disto dependera em grande me-
dida o éxito deste tipo de litigios. O problema que
foi detetado neste sentido, € que com frequéncia
os instrumentos normativos nao oferecem foros
atrativos para esta modalidade de litigios civeis
internacionais, apesar da extrema sensibilidade
do objeto da matéria.

A.Em primeiro lugar, desde a perspetiva da Uniao
Europeia e para estabelecer a competéncia judi-
ciaria internacional, devemos recorrer ao RBI re-
formulado. E de aplicacao desde o dia 10 de janei-
ro de 2015 e o seu regime reformulado substitui
o anterior Regulamento de Bruxelas |. Na reforma
adotada, nao ficou finalmente convencionado a
extensao geral das regras atributivas de compe-
téncia aos demandados domiciliados em Estados
terceiros, o que talvez se faga no futuro. Também
nao foiincluida narevisao do Regulamento de Bru-
xelas |, critérios favoraveis para as vitimas como
o referente a residéncia habitual da vitimaouoda
localizagao do patrimédnio ou atividade da socie-
dade demandada, nem de um foro de necessidade
(forum necessitatis) ou alguma férmula flexivel de
remissao da competéncia (férum non conveniens).

Cabe de momento, que as vitimas recorram ao
foro geral, estabelecido em fungao do domicilio
do demandado (artigo 4 do RBI reformulado) e
neste ponto deverao lidar com a dificuldade das
sofisticadas construcoes societarias no caso de
empresas transnacionais e a necessidade de in-
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vestigar a maneira de imputar responsabilidade
concreta perante a trama de relagoes societarias
existentes entre empresas-mae e filiais. Alterna-
tivamente, o RBI reformulado oferece em maté-
ria de responsabilidade extracontratual (art. 7.2),
atribui competéncia- de acordo com reiterada
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Uniao
Europeia- ao tribunal do lugar de origem dos da-
nos ocorridos na sua totalidade ou ao tribunal da
manifestacao de estes de forma limitada.

Existem, juntamente com as disposi¢oes e foros
descritos, outros critérios atributivos de compe-
téncia dentro do ambito do RBI reformulado, que
permitem atribuir competéncia internacional a
tribunais de Estados-membros para instruir e
julgar este tipo de casos, e que mais a

frente abordaremos.

da vontade. Tanto mais, que a legislagao interna
de alguns Estados-membros, como Franga, Bél-
gica e Holanda, tenham previsto expressamente
o foro de necessidade (forum necessitatis) para
evitar os casos de denegac¢ao de justi¢a e garantir
a tutela judicial efetiva, ao abrigo do art. 6 da Con-
vencao Europeia de Direitos Humanos (CEDH). De
igual forma, em algumas legislagcdes nacionais
(Bélgica, Francga, Luxemburgo) vigora o chamado
férum exorbitante, aplicavel em fun¢ao da nacio-
nalidade do demandante, ou opta-se por atribuir
competéncia internacional em fungao dos bens
do demandado no Estado concreto (Alemanha,
Escdcia), o de conformidade com nexos proprios
da praxis anglo-saxdnica como a tag jurisdiction
(relacionada com o processo de notificagio do de-
mandado em determinado territorio)
ou mediante o doing Business jurisdic-

Deve-se também ter em conta que nos
litigios que possam existir perante tri-
bunais de Estados-membros contra
empresas domiciliadas na Suica, No-
ruega ou Islandia, onde existe uma le-
gislacao paralela a descrita no ambito
do RBI reformulado- referimo-nos em
concreto a regulacao anterior existen-
te do Regulamento de Bruxelas I- cujo
conteudo se encontra na Convengao
de Lugano, na versao atualizada de
2007, que toma em consideragao a
clausula de compatibilidade do artigo
73.1 do RBI reformulado.

Superar o primeiro
e fundamental
obstaculo neste tipo
de litigios civeis
internacionais, ou
seja, identificar o
tribunal competente,
dara lugar a
identificacao da lei
aplicavel que decidira
do mérito da causa, e
permitira a obtengao
de uma decisao cuja
execugao, ao ser
conseguida, podera
constituir a reparacao
efetiva das vitimas

tion (orientada a detetar a realizacao
de atividades significativas em cer-
to lugar). Além do mais, na esfera da
Common Law opta-se por corretivos
flexiveis como o férum non conveniens,
gue permite remeter a competéncia a
um tribunal mais préximo do assun-
to a julgar, apesar de nao ser de apli-
cacao no ambito da Uniao Europeia.

B. Estando ja estabelecida a auto-
ridade competente para instruir e
julgar o caso, devera proceder-se a
localizacao da normativa material
gue dard resposta ao peticionado
pelas vitimas através das normas de

Quando no se aplicam as regras con-

templadas nos instrumentos de ori-

gem internacional ou provenientes da Uniao Eu-
ropeia, devera ser tomado como critério residual,
em matéria de competéncia judiciaria interna-
cional, os sistemas nacionais ou auténomos dos
Estados-membros, aspeto que falaremos mais
adiante nesta secgao. Isto, permitira, em ocasioes
o exercicio de agées na matéria que nos ocupa, no
caso de as empresas estarem domiciliadas em
Estados terceiros. Desde a ética do direito com-
parado, os ordenamentos nacionais dos Estados-
-membros contemplam regras similares as pre-
vistas no sistema de RBI reformulado baseadas
na localizacao do foro do domicilio do demandado,
o lugar da concretizagao dos factos danosos e as
possibilidades limitadas que vigore a autonomia

conflito configuradas para tais fins.

Tomaremos em consideracao no
caso dos Estados-membros, o Regulamento
de Roma | (Regulamento (CE) nim. 593/2008,
de 17 de junho de 2008, sobre a lei aplicavel
as obrigacdes contratuais) se estivermos pe-
rante uma situacao vinculada a um contrato
de trabalho. Se for reclamado, como resulta
frequente, responsabilidade extracontratual,
deveremos recorrer ao Regulamento de Roma
Il (Regulamento (CE) nim. 864/2007, de 11 de
julho de 2007, relativo a lei aplicavel as obri-
gacdes extracontratuais). Este instrumento
contém um regime geral para determinar a lei
aplicavel e admite uma possivel escolha limi-
tada da lei, o que, como no caso da escolha do
foro, resulta pouco frequente no ambito que
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Alguns exemplos da praxis existente

e No caso Lubbe C. Cape plc. os tribunais britanicos
pronunciaram-se sobre o caso, sem declinar a
sua competéncia , como solicitado via recurso,
ao entender que na Africa do Sul, onde estavam
as filiais, nao seria satisfeito o compromisso de
tutela judicial efetiva. Cabe deduzir neste caso,
qgue se tinha atribuido competéncia de acordo
com o artigo 2 da Convengao de Bruxelas de 1968,
precedente e base interpretativa do Regulamento
anterior de Bruxelas | e do atual RBI reformulado.

e No caso contra a IBM, acionado por represent-
antes da etnia cigana em relagao como forne-
cimento de apoio tecnoldgico ao regime nazi,
a atribuicdo de competéncia fundamentou-se
na realizagdao da atividade empresarial na
Suica, sem que se constatassem estabelec-
imentos permanentes nesse Estado, apesar
do caso ter sido desestimado por prescrigao
(BGE 131 Il 153=Pra. 94 (2005), Nr. 150).

e Partindo dos poucos casos praticos existentes
atualmente nos Estados-membros neste ambito,
no caso da Holanda, os seus tribunais obtiveram
competéncia nas agoes interpostas nesse pais
contra a filial nigeriana Shell e a empresa-mae
holandesa nos casos popularmente conhecidos
como Shell holandeses, fundamentando a
atribuicdo de competéncia de acordo com o
disposto no artigo 7 do Cddigo do Processo

Civil deste pais, que permite trazer perante a
jurisdicao holandesa uma filial estrangeira, ao
existir competéncia em relacdo a empresa-
mae holandesa e caso exista vinculo suficiente
entre as acgodes judiciais intentadas. Espera-se
uma decisdao sobre o mérito da causa durante
o decurso do ano 2016 ou principios de 2017.
Na pratica jurisprudencial junto dos tribunais
britanicos, optou-se por admitir em ocasioes a
doutrina da remissao de competéncia, conhecida
como férum non conveniens, recusando a mesma
em outros casos para evitar a denegacao de justica
(Connelly, Lubbe y Sithole).

Foi interposta recentemente uma agao perante
os tribunais alemaes para exigir reparagoes
a empresa téxtil KiK, domiciliada numa aldeia
perto de Dortmund, por responsabilidade
civil que podia derivar-se do falecimento e
lesdes ocorridas nos trabalhadores por causa
do incéndio de setembro de 2012 na fabrica
local do Paquistdao que fornecia produtos a
KIK. A fundamenta¢ao para a interposicao da
acao, baseia-se na disposi¢cao ou foro geral do
domicilio do demandado na Alemanha, previsto
no RBI reformulado e a responsabilidade
extracontratual a que refere e esta disposta no
Regulamento de Roma Il. Para obter informacao
atualizada sobre o caso: http://www.ecchr.eu.

J

aqui tratamos. O regulamento de Roma Il en-
volve também uma regulacao especifica para
certos ilicitos como os relativos a danos meio
ambientais, violacao de direitos de proprieda-
deintelectual, oudanos causados por produtos
defeituosos, mas cabe frisar que prevalece a
Convencao da Haia de 1973 sobre responsabi-
lidade dos Estados-membros signatarios por
produtos defeituosos. E importante advertir a
importancia das regras de aplicagao do instru-
mento, que exclui do seu ambito de aplicagao,
os danos nucleares, objeto de regulagao por
certas convencoes internacionais e 0s casos
de vulneragao de direitos da personalidade,
onde continuam a ser aplicadas as normas de
conflito dos ordenamentos nacionais. Portan-
to, da determinacao de um ou outro tribunal
competente, pode depender a aplicagao de

uma normativa muito diferente para cada caso
(fendmeno conhecido por férum shopping).

C. Por ultimo é muito importante ter em con-
sideracao, como diziamos, que a obtencao de
uma decisao ou pronunciamento favoravel
aos interesses das vitimas deste tipo de caso,
nao garante a eficacia posterior, ou seja, a efe-
tiva execugao da reparagao constante na sen-
tenga proferida. No circuito intracomunitario
o RBI reformulado facilita estes aspetos res-
pondendo ao principio de confianga reciproca,
e minimizando por conseguinte os casos em
que é denegada eficadcia num Estado-mem-
bro da decisao proferida em outro Estado-
-membro. Porém sera necessario recorrer
a outras convencoes de carater multilateral
(Convencao de Lugano de 2007), ou bilateral,


http://www.ecchr.eu
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para facilitar o reconhecimento e execugao
das decisoes proferidas neste contexto. Em
ultima instancia, cabera recorrer a normati-
va interna dos diversos Estados, que normal-
mente prevé critérios mais restritivos, para
assim evitar as chamadas situagoes claudi-

Dentro do enquadramento da Conferéncia da
Haia de Direito Internacional Privado, exis-
te um projeto de convengao internacional de
carater multilateral que estabelece regras de
reconhecimento e execucao; trata-se do co-
nhecido “Judgments Project”, que contribuiria

a evitar um dos elementos mais conflituosos
para concluir com éxito este tipo de litigios.

cantes (aquelas em que se aprecia a inefica-
cia das decisdes obtidas em outros Estados).

QUAIS 0S PROBLEMAS MAIS SIGNIFICATIVOS NOS CASOS DE LITiGIOS CiVEIS INTERNACIONAIS
POR VULNERACAO DE DIREITOS HUMANOS COMETIDOS PELAS EMPRESAS, AO APLICAR 0S

DIFERENTES INSTRUMENTOS LEGISLATIVOS EXISTENTES NOS ESTADOS-MEMBROS DA UE?

v" Resultaser uma tarefa muito delicada, identificar o especifico instrumento normativo aplicavel, pelo que
devemos insistir na necessidade de entender corretamente a interacao das fontes normativas existentes.

v" Devem ser resolvidas duvidas relevantes neste tipo de processos relativamente a posicdo que ocupam as
vitimas e as empresas demandadas, analisando por exemplo se cabe interpor acoes coletivas, ou bem que
posicao ocupa uma determinada sociedade no seio de uma trama empresarial de carater multinacional.

v E problemaético identificar, dentro do enquadramento e configuracdo de uma multinacional, a entidade sobre
a qual se pretende imputar responsabilidade.

v E escassa a adequacao dos foros previstos no Regulamento de Bruxelas | bis (RBI reformulado) para este
tipo de litigios civeis internacionais, apesar da reforma aprovada relativamente ao regime anterior contido
no Regulamento de Bruxelas I.

v' Em geral, os ordenamentos nacionais dos Estados-membros, também nao estdo especialmente preparados,
para acolher este tipo de litigios, perante os seus tribunais.

v" Em alguns casos de grande atualidade, como os casos de vulneracao de direitos de personalidade, podera
variar em grande medida a concessao de uma determinada reparacao em fungao da lei aplicavel, ao nao
existir normas de conflito comuns dispostas no Regulamento de Roma II.

v" Tendo obtido uma decisdo positiva junto de um tribunal de um Estado-membro, a sua eficacia fora do
territdrio intracomunitario & mais problematica, que entre os restantes Estados-membros.

REFERENCIAS

Regulamento 1215/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2012, relativo
a competéncia judiciaria, reconhecimento e execucdo das decisdées em matéria civil e comercial (DO
L351/1, de 20 de dezembro de 2012).

Regulamento Roma | (Regulamento (CE) nim. 593/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
17 de junho de 2008, sobre a lei aplicavel as obrigagdes contratuais, DO 177, de 4 de julho de 2008.
Regulamento Roma Il (Regulamento (CE) niim. 864/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11
de julho de 2007, sobre a lei aplicavel as obrigagoes extracontratuais, DO L 199, de 31 de julho de 2007.
“Study on Residual Jurisdiction: Review of the Member States”. Rules concerning the “Residual Jurisdic-
tion” of the courts in Civil and Commercial Matters pursuant to the Brussels | and Il. Regulations:
http://ec.europa.eu/civiljustice

European Center for Constitutional and Human Rights: http://www.ecchr.eu
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3.3. Quem é responsavel? A questao
das empresas-mae e as suas filiais

As empresas multinacionais ou empresas transnacionais sao agentes econéomicos
configurados geralmente por uma empresa-mae que nao tem apenas atividades
no seu préprio pais de origem (normalmente paises do Norte global), mas que
também operam noutros paises mediante filiais ou empresas subcontratadas, quem,
em ocasioes sao os responsaveis diretos das violacoes de direitos humanos e pela
degradacao do meio ambiente nos Estados anfitrides (normalmente paises do Sul
global). Na atualidade existem 50.000 empresas multinacionais com 450.000 filiais
no mundo. De acordo com a base de dados da revista Fortune, aproximadamente 159
das 500 multinacionais maiores do mundo tém a sua sede na europa.

EMPRESA MULTINACIONAL

Conforme previsto na Declaragao tripartida de
Principios sobre as Empresas Multinacionais e
Politica Social:

A expressao empresas multinacionais é
utilizada para designar as diferentes empresas
(empresas-mae, unidades locais ou ambas,
assim como também ao conjunto da empresa)
conforme a distribuicao de responsabilidades
entre elas, partindo da base da existéncia de
cooperacao e apoio mutuo quando é necessario,
para facilitar a aplicacao dos principios
estabelecidos. Refere-se as que sao de dominio
publico, privado ou misto, as proprietarias ou
qgue controlem a producao, a distribuicao, aos
servicos ou outras facilidades fora do pais onde
tém a sua sede.

Estrutura de uma empresa
multinacional

EMPRESA-MAE

Sao aquelas que exercem um controlo dire-
to ou indireto sobre um ou varias empresas.

1) e

Eric Dooh, habitante de Goi. Camponés e litigante contra a Shell.
Fonte: Milieudefensie. Friends of the Earth Netherlands.

Uma empresa-mae pode ser proprietaria
das acgdes de outras que ela mesma organi-
zou ou pode ter comprado acoes de outras.
Pelo geral, tem a sua sede ou domicilio no
pais de origem onde sao tomadas as deci-
soes da totalidade do grupo corporativo. Na
maioria dos casos, mas nem sempre, € num
pais do Norte global onde é exercido o con-
trolo econdmico, financeiro e administrativo,
direto ou indireto sobre as restantes empre-
sas subordinadas. Nao obstante, cada vez ha
mais empresas-mae em paises como China,
Coreia do Sul, Brasil, Africa do Sul ou Russia.



46 DIREITOS HUMANOS E EMPRESAS EUROPEIAS

MANUAL PRATICO PARA AS ORGANIZAGCOES DA SOCIEDADE CIVIL

E PARA OS DEFENSORES DOS DIREITOS HUMANOS

EMPRESA FILIAL

As empresas expandem as suas atividades me-
diante a constituicao de empresas filiais ou em-
presas subcontratadas ou mediante investimen-
to estrangeiro. As filiais sao aquelas empresas,
cuja vontade de decisao depende diretamente
da empresa-mae. Tém uma responsabilidade
limitada de acordo com o capital e uma perso-
nalidade juridica separada da empresa-mae.

As empresas multinacionais nao sao conside-
radas como sujeitos de Direito Internacional
Publico, pelo que nao sao responsaveis perante
instancias internacionais do incumprimento dos
tratados em matéria de direitos humanos. Sao
agentes que se constituem mediante a obser-
vancia dos requisitos legais de um determinado
Estado, quem por sua vez as reconhece como
pessoas juridicas em todas as suas
atuacoes, com capacidade de serem
sujeitos de direitos e obrigagdes. A
constituicao de uma empresa repre-
senta o nascimento de uma pessoa
juridica distinta e independente da dos
seus socios. A personalidade juridica
de uma empresa significa ter o seu
proprio nome, domicilio, capacidade
para contratar e levar a cabo as suas
proprias relagoes juridicas. A sua res-
ponsabilidade por eventuais violagoes
de direitos humanos e danos ambien-
tais, recaem sobretudo a nivel nacio-
nal perante os tribunais locais onde
sao realizadas as suas atividades ou
operacoes, e onde se verificam os factos danosos.

As violagoes de direitos humanos e a degradagao
do meio ambiente resultantes da atividade de-
senvolvida destes grupos empresariais, deram
origem a diversos procedimentos legais. Contu-
do, ndo sao poucos os obstaculos existentes na
UE para julgar conjuntamente a empresa-mae
e a sua filial domiciliada num terceiro Estado
pelos danos ocasionados no Estado anfitrido.
A estrutura e organizacao das empresas, confi-
gurada por complexas redes de entidades legais
diferenciadas e distribuidas geograficamente em
zonas estratégicas, € uma das dificuldades no
momento da responsabilizacao juridica das em-
presas-mae pelas atuacgoes levadas a cabo pelas

A responsabilidade
juridica limitada e a
personalidade juridica
separada sao dois dos
maiores obstaculos
para as vitimas que
procuram a prestagao
de contas das
empresas-mae pelos
abusos dos direitos
humanos cometidos
pelas suas filiais no
estrangeiro

empresas subordinadas a elas. De tal forma que
a eventual responsabilidade e perdas recaem so-
bre cada uma das filiais e sobre o seu patrimaénio.

Cada filial que configura a empresa multina-
cional ostenta:

-Responsabilidade Juridica limitada.
-Personalidade juridica separada.

Ambas caracteristicas surgem do direito co-
mercial para fomentar o investimento e cres-
cimento econdmico. Aplicadas as empresas
multinacionais tera como consequéncia que a
personalidade juridica de uma empresa sera
distinta a da outra empresa pertencente ao
mesmo grupo societario ou corporativo.

Em muitos paises, em caso de responsabili-
dade civil, as atuacoes de uma filial nao costu-
mam ser atribuidas a empresa-mae.
A responsabilidade juridica limitada
e a personalidade juridica separa-
da sao dois dos maiores obstacu-
los para as vitimas que procuram
a prestacao de contas das empre-
sas-mae pelos abusos dos direitos
humanos cometidos pelas suas fi-
liais no estrangeiro, assim foi assi-
nalado pela Recomendacao CM/Rec
(2016) 3 sobre direitos humanos e
empresas. Estas doutrinas servem
de escudo protetor da empresa-mae
perante qualquer acao de respon-
sabilidade resultante da atividade
das suas empresas filiais, incluin-
do o abuso de direitos humanos. Isto, apesar
do facto de estas contarem com recursos téc-
nicos e financeiros para prevenir e remediar
os danos, dado que normalmente controlam
completamente as decisoes da empresa filial.

Com o animo de superar estes obstaculos, a
Recomendacdo CM/Rec (2016) 3 sobre direi-
tos humanos e empresas, sugere aos Esta-
dos-membros do Conselho de Europa, que os
seus tribunais nacionais exercem a sua com-
peténcia contra empresas-mae domiciliadas
na sua jurisdicao, assim como contra a filial
domiciliada noutra jurisdicao quando as re-
clamacoes estao estreitamente relacionadas,
como no caso Akpan vs. Shell. Neste caso, o



tribunal holandés declarou-se competente
para conhecer a reclamacao de danos ocasio-
nados pelo derrame de petroleo tanto contra
a empresa-mae Royal Dutch Shell, registada
no Reino Unido e com sede na Holanda, como
contra a sua filial domiciliada na Nigéria. A
conexao das reclamagoes interpostas pelos
afetados era determinada pela identidade dos
demandados e pelos factos denunciados. A
falta de transparéncia relativamente a pro-
priedade ou controlo das filiais por parte da
empresa-mae, apresenta um desafio impor-
tante no que diz respeito a reco-
lha de provas. Nos litigios civeis, o
autor devera apresentar as provas
necessdrias, que demonstrem que
as acoes ou omissoes por parte da
empresa-mae, deram lugar ao abu-
so cometido pela sua filial no Esta-
do de acolhida.

RESPONSABILIDADE LIMITADA

A doutrina sobre responsabilidade
limitada defende que os acionistas
de uma empresa nao podem ser
considerados responsdveis pelas
dividas da empresa para além do valor do seu
investimento. Esta doutrina aplica-se na rela-
caoentre asempresas-mae e as suas filiais. Ou
seja, requerem um tratamento legal separado,
criando assim um desafio nas acoes civeis in-
terpostas por violagao de direitos humanos
contra empresas-mae pelas atividades come-
tidas pelas suas filiais, ja que, esta doutrina é
aplicada, sem considerar a gravidade dos da-
nos ou beneficios econdmicos obtidos por par-
te da empresa-mae pelas operagoes da filial.

PERSONALIDADE JURIDICA SEPARADA

A personalidade juridica da empresa-mae é
diferente da personalidade juridica das suas
filiais, mesmo que, estas ultimas pertengcam e
sejam controladas pela primeira.Ouseja, atitu-
laridade das a¢oes ou a simples capacidade de
controlo das atividades da filial nao é suficien-
te para estabelecer a responsabilidade da em-
presa-mae pelos atos cometidos pelas filiais.

A responsabilidade
juridica limitada e a
personalidade juridica da
separada sao dois dos
maiores obstaculos
para as vitimas que
procuram a prestagao
de contas das
empresas-mae pelos
abusos dos direitos
humanos cometidos
pelas suas filiais no
estrangeiro
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A sentenca Salomon v Salomon & Co Ltd da
Camara dos Lordes, no Reino Unido, é a pri-
meira em estabelecer a clara diferenga ju-
ridica entre socios e sociedades. Nela ra-
tifica-se o hermetismo da pessoa juridica.
Contudo, esta diferenciacao nao deverad ser
utilizada de forma fraudulenta, incorren-
do naquilo que podemos classificar como
abuso da personalidade juridica separada.

Levantamento do véu societario

Mediante a doutrina do “levantamento
do véu societario” (também conhecida
na doutrina como desconsideracao
personalidade juridica), a
empresa-mae pode ser considerada
responsavel pelos atos ou omissoes
cometidos pelas suas empresas
subordinadas, sempre que for
demonstrado a existéncia de uma
relacao estreita entre a empresa-
mae e as suas subordinadas. Por
exemplo quando tém juntas diretivas
similares, politicas comuns ou toma
de decisdes comuns.

A doutrina do “levantamento do véu societario”
tém a sua origem no direito anglo-saxao,
mas foi sendo adaptada e desenvolvida em
diversos ordenamentos, muitos deles de
Estados-membros da UE. Sobretudo, trata-
se de uma técnica utilizada excecionalmente
em determinadas circunstancias e com
determinada finalidade, para corrigir e
sancionar atuagcées nas que se utilizou
de forma fraudulenta a responsabilidade
limitada das empresas. Também se aplica nos
casos em que as empresas tentam esquivar
as suas obrigag¢des, conseguir ou perpetuar o
monopolio ou na pratica de crimes. Por tanto
aplica-se no caso concreto quando é provado
0 exercicio abusivo ou fraudulento da pessoa
juridica. O juiz com o fim de corrigir atuacoes
fraudulentas por parte de uma empresa, pode
romper o hermetismo da estrutura formal da
pessoa juridica para investigar no seu interior
a realidade existente-romper o hermetismo
da responsabilidade juridica limitada e o da
personalidade juridica separada-.
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Chandler vs Cape PLC
Inglaterra, 2007-2012

MATERIA DE FACTO

David Chandler, antigo empregado da empresa filial
Building Products Limited, intentou uma ag¢ao contra a
empresa-mae Cape plc junto dos tribunais ingleses, de-
pois de lhe ter sido diagnosticado asbestose em 2007,
fruto da sua atividade profissional na filial da empresa
no periodo compreendido entre 1956-1962, a qual ja
nao existia aquando da interposicao da acao. Na mes-
ma dizia-se que a empresa-mae incumpriu o dever de
cuidado em relagao a saude e seguranga dos emprega-
dos nas suas filiais.

ASPETOS RELEVANTES RELATIVOS A
RESPONSABILIDADE DA EMPRESA-MAE

Neste caso, o tribunal inglés reafirmou que existia a
obrigagao do dever de cuidado por parte da empresa-
-mae fundamentando-se em trés condigdes:

a) Previsibilidade do dano.

b) Proximidade entre as partes.

c) Imposicao do dever de cuidado como sendo justo e
razoavel.

Numa fase inicial, apurou-se que as atividades da em-
presa-mae e a da filial eram essencialmente as mes-
mas, pelo que correspondia a primeira ter, ou dever
ter, um melhor conhecimento sobre seguranca e saude.
O tribunal concluiu, que a empresa-mae sabia ou pelo
menos tinha que se ter apercebido que, as condicoes de
trabalho na filial nao eram as apropriadas devendo ter

N

antecipado o risco de danos. Por outro lado, verificou-
-se que a empresa-mae exercia um controlo suficiente
sobre a filial, dado que tinha tomado determinadas atua-
¢coes neste sentido, aplicdveis a todos os seus trabalha-
dores do grupo corporativo, incluidos os da filial, criando
assim uma proximidade entre demandantes e empresa.
Finalmente o facto de reconhecer que a exposigcao ao
amianto comportava um risco importante para a saude,
justificava de maneira justa e razoavel a imposicao do
dever de cuidado.

Apods o recurso da empresa, o Tribunal de Apelagao, con-
siderou que a empresa era responsavel, -sem ter existi-
do tecnicamente falando levantamento do véu societa-
rio-nao por nao assumir um controlo sobre as atividades
da filial, mas sim porque incumpriu a obrigacao do dever
de cuidado relativamente ao demandante. Esta decisao
mencionou que existe o dever de cuidado por parte da
empresa-mae em relagao a saude e seguranga dos em-
pregados das suas filiais, o0 que sugere que a empresa-
-mae de um grupo societdrio pode ser responsavel pelos
atos negligentes cometidos contra as pessoas que so-
frem um dano proveniente da atividade profissional das
suas filiais. O relevante neste caso é que se abriram por-
tas para interpor agoes contra empresas-mae nos casos
de vulneragao de direitos fundamentais de empregados
que trabalham nas suas filiais.

Referéncia: Chandler v Cape Plc [2012] EWCA Civ 525.

J

A nivel europeu nao existe uma norma ge-
ral sobre o levantamento do véu societario
para os casos de danos extracontratuais. A
maior parte dos ordenamentos juridicos dos
Estados-membros da UE, apenas contem-
plam o levantamento do véu societdrio em
circunstancias excecionais. Esta doutrina,
essencialmente apresenta uma base juris-
prudencial, ja que nao existe um tratamen-
to legislativo geral que a consagre. A sua
aplicacao depende dos tribunais, com cara-

ter casuistico como forma de evitar abusos
na utilizagao do hermetismo das empresas.

Em contrario do direito civil, o levantamento
do véu pode-se dar-se com bastante facili-
dade, em sede do Direito de competéncia da
UE, pelo menos no que diz respeito a transfe-
réncia de multas. O Acordao do TJUE de 8 de
maio de 2013 (processo C-508/11 P), relacio-
nado com a aplicagao do artigo 101 do TFUE,
determina que o comportamento de uma filial
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Lubbe vs Cape plc

Inglaterra- Africa do Sul 1997-2000

MATERIA DE FACTO

Em fevereiro de 1997, cinco mineiros sul-africanos, re-
clamaram junto dos tribunais ingleses indemnizagodes
por lesoes fisicas, causadas pela exposicao as fibras de
amianto, no decurso da sua atividade profissional. As
reclamacoes foram interpostas contra a empresa mae
Cape plc, por falta de controlo nas operagdes locais das
suas filais, e por nao tomar as medidas adequadas e
necessarias para reduzir as consequéncias da exposi-
¢ao do amianto de forma segura.

ASPETOS RELEVANTES RELATIVOS A
RESPONSABILIDADE DA EMPRESA-MAE

Neste caso, foi pedida responsabilidade a empresa-
-mae domiciliada em Inglaterra pelas atuagdes da sua

filial situada na Africa do Sul e da que tinha dominio
total das acoes cotadas em bolsa e uma participacao
significativa das mesmas. Os demandantes alegaram
gue a empresa-mae atuou negligentemente e sem a de-
vida diligéncia e cuidado, dando azo as consequéncias
graves que tiveram os seus trabalhadores e a povoacgao
que se encontrava proxima a mina (asbestose e cancro
do pulmao). Neste caso, a Camara dos Lordes ressal-
tou que uma empresa-mae tem o dever de cuidado e a
obrigacao de prevenir danos que possam ocasionar-se
nalguma das suas empresas filiais do grupo corporati-
Vo ou societario.

Referéncia: Lubbe et al v Cape Plc [2000] UKHL 41.

J

pode ser imputado a empresa-mae embora
tendo personalidades juridicas separadas,
essa filial nao determina de maneira auténo-
ma a sua atuagao no mercado, mas sim apli-
ca essencialmente instrugées provenientes
da empresa-mae. Para este efeito, deve-se
tomar em consideracao os vinculos econémi-
cos, organizativos e juridicos que unem es-
sas duas entidades legais. Estando demons-
trados tais vinculos, o Tribunal de Justica da
UE, declarou em reiteradas ocasioes que a
Comissao poderd impor multas a empresa-
-mae, sem a necessidade de estabelecer a
sua participacao direta na infracao. Portanto,
guando a empresa-mae for titular da totalida-
de ou quase da totalidade da filial que infrin-
giu as normas de Direito da Uniao Europeia
em matéria de competéncia, existe a presun-
cao de a empresa-mae exerce efetivamen-
te uma influéncia determinante na sua filial.

LEVANTAMENTO DO VEU SOCIETARIO

Se bem é certo que como norma geral, a em-
presa-mae é uma entidade distinta e separa-
da da empresa filial, algumas legislagoes re-
conhecem que a existéncia de uma entidade

legal independente, nao pode ser considerada
como principio absoluto. Portanto, sob deter-
minadas circunstancias excecionais, € possi-
vel responsabilizar a empresa-mae quando a
doutrina da personalidade juridica distinta for
usada abusivamente, como forma de evadir a
sua responsabilidade, cometer ilicitos (fraude)
e/ou quando a filial for declarada em situagao
de insolvéncia. Mediante o levantamento do
véu pretende-se eludir o substrato da perso-
nalidade juridica e impor diretamente as em-
presas-mae as consequéncias juridicas dos
atos cometidos pelas suas filiais.

Em muitos dos Estados-membros da UE reco-
nhecem no seu Direito comercial e societario a
doutrina do levantamento do véu. Isto permite
queasvitimasdeabusosdeempresaseuropeias
possam obter um recurso legal direto contra os
acionistas ou administradores das empresas.

Para a observancia deste tipo de responsabili-
dade, requer-se um controlo efetivo, direto ou
indireto, de direcao ou coordenacao das ativi-
dades das filiais. A simples propriedade das
acoes ou a mera possibilidade de controlar a
filial, nao é suficiente.
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Os tribunais Espanhdis aplicaram esta doutrina em di-
versos casos para acabar e controlar aqueles que pre-
tendem aproveitar-se de uma empresa para fins ilici-
tos ou que pretendem abusar da estrutura da mesma.

MATERIA DE FACTO

A Uto Ibérica, S.A reclamou responsabilidade por danos
ocasionados nuns apartamentos pelas infiltracoes de
agua, como consequéncia da destruicao da rede de abas-
tecimento de agua no Municipio de Palma de Malhorca
em junho de 1977. Para tal servico publico, o Municipio
de Palma, contratou a Empresa Municipal de Aguas y Al-
cantarillado, S.A.

ASPETOS LEGAIS RELEVANTES RELATIVOS AO
LEVANTAMENTO DO VEU SOCIETARIO

Num principio, a Uto Ibérica, S.A. reclamava o ressarci-
mento de danos provocados contra a Camara Municipal
de Palma de Malhorca, que por sua vez, alegou carecer
de legitimagao passiva, dado que esta reclamagao devia
ter sido intentada diretamente contra a empresa res-
ponsavel. Apesar de que a referida alegagao resultou

N

Levantamento do veu societario em Espanha
Sentenca de 28 de Maio de 1984

neste caso procedente, o Supremo Tribunal estabeleceu
por primeira vez os requisitos para o levantamento do
véu societario em Espanha:

- Conflito entre seguranca juridica e justica.

- Aplicacao por via da equidade e acolhimento ao prin-
cipio da boa-fé.

- Fraude a lei.

A partir destes requisitos, a jurisprudéncia espanhola
definiu algumas consideragoes para aplicar o levanta-
mento do véu societario:

- Abuso das formas juridicas ou utilizacao fraudulenta da lei.
- Identidade de pessoas ou esferas de atuagao ou con-
fusdo de patrimdnios que se revela na existéncia de
uma comunidade de gestao, juros, e beneficios.

- Controlo ou direcao efetiva externa.

- Infra- capitalizacao ou descapitalizacdo societaria.

- Qualquer outra circunstancia que evidencie que a so-
ciedade foi constituida para cometer fraude de lei ou
abuso de direito.

Referéncia: STS de 28 de maio de 1984 instancia civel
(RJ 1984/2800)

J

Até aos dias hoje, a doutrina do levantamento do
véu tem um alcance limitado em instancias civeis,
ja que a sua principal aplicagao é para casos de in-

fracoes no ambito do Direito Comercial e Societa-
rio. Nao obstante, serve de base para reconhecer
a unidade entre a empresa-mae e as suas filiais.

TENHA EM CONTA QUE

v" A maioria das empresas transnacionais atuam em paises terceiros através de empresas filiais de
que detém uma parte ou a totalidade do capital.

v Para efeitos legais, cada empresa filial ttm uma identidade distinta a da empresa-mae, pelo que ¢é dificil
demandar uma empresa-mae da UE por danos causados pelas suas filiais em paises terceiros.

v" Em auséncia de normativa da UE, a maioria dos ordenamentos juridicos dos Estados-membros
apenas contempla o levantamento do véu societario em circunstancias excecionais, atribuindo assim
responsabilidade a empresa-mae pelos danos ocasionado pelas suas filiais.

v E fundamental poder provar que a empresa-mae tem um conhecimento concreto das atividades das
suas filiais, assim como um controlo efetivo sobre as mesmas.
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3.4. Qual é o tribunal adequado? (i)
Competéncia judiciaria internacional:
foro geral do Regulamento de Bruxelas |

Bis (RBI reformulado)

Para interpor uma ac¢ao junto dos tribunais dos Estados-membros de UE contra
empresas por supostas violagoes de direitos humanos, em primeiro lugar teremos
que identificar o tribunal competente para decidir sobre o assunto. A competéncia
judiciariafazreferénciageralmente,aodireitoe a potestadede administrarjusticanum
territorio claramente definido. Inclui também a faculdade dos drgaos jurisdicionais
estatais de julgar assuntos relativos a pessoas, bens e factos, e implica tomar
medidas de coagao como as privativas de liberdade ou a penhora de bens. Nos litigios
internacionais, que contém algum elemento estrangeiro (demandado domiciliado
no estrangeiro [empresa filiall, demandante domiciliado no estrangeiro [vitimas]
ou factos ocorridos num terceiro Estado [danos=violacado de direitos humanos], a
capacidade dos tribunais de um determinado pais para decidir um assunto deste tipo,
€ o0 que denominamos de competéncia judiciaria internacional.

A nivel europeu, a unificagao do Direito Inter-
nacional Privado, determina as normas de
competéncia judiciadria internacional, com a
finalidade de delimitar as situacoes ou casos
internacionais e transfronteiricos que os tri-
bunais dos Estados-membros da UE podem
decidir. Atualmente, o Regulamento (UE) n°
1215/2012 (RBI reformulado), que entrou em
vigor no dia 10 de janeiro de 2015, determi-
na a competéncia internacional dos drgaos
jurisdicionais dos varios Estados-membros
para decidir sobre um litigio em matéria civil
e comercial quando existe um elemento inter-
nacional ou estrangeiro. Desde a sua entrada
em vigor, as suas disposi¢coes sao de obrigado
cumprimento e diretamente aplicaveis para
qualquer agao exercida junto dos tribunais
dos Estados-membros, sempre que forem

reunidas as condicoes necessarias para a sua
aplicacao, independentemente dos fatores de
nacionalidade das partes, natureza do 6rgao
jurisdicional, do tipo de acdo (individual ou
coletiva), ou carater do procedimento judicial
(declarativo, executivo, especial etc...).

O RBI reformulado, é aplicado no territério de
todos os Estados-membros da UE, com excecao
da Dinamarca, onde ¢é aplicado o Acordo entre a
Comunidade Europeia e o Reino de Dinamarca,
relativo a competéncia judiciaria, reconhecimento
e execucao de decisoes em matéria civil e comer-
cial, adotado em Bruxelas no dia 19 de outubro de
2005. Sera aplicada a Convengao de Lugano de
2007, nos casos existentes contra empresas do-
miciliadas na Suica, Noruega ou Islandia perante
os tribunais dos Estados-membros.
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AMBITO DE APLICACAO PESSOAL

As normas de competéncia judicidria internacional

do RBI reformulado, sao aplicadas a todos os casos que estejam
suficientemente conectados a UE. As regras de competéncia de-
vem fundamentar-se no principio geral do domicilio do deman-
dado, salvo algumas excegoes. Pelo contrario, nos casos em que
um demandado esteja domiciliado num terceiro Estado, nao se
consideram conectados com a UE, pelo que devem consultar-se

as normas de competéncia judiciaria de cada um dos Estados-
-membros para saber se 0s seus tribunais dispdem ou nao de
competéncia, relativamente aos referidos casos. )

Dentro do ambito das empresa e dos direitos hu-
manos, os foros mais recorrentes e aqueles que
podem outorgar competéncia judiciaria interna-
cional a um tribunal de um Estado-membro da UE,
para instruir e julgar casos de violagoes de direitos
humanos cometidos em Estados terceiros sao:

- Quando a empresa demandada estd domi-
ciliada dento da jurisdicao do tribunal de um
Estado-membro, independentemente da sua
nacionalidade (artigo 4).

- Nos casos de responsabilidade extracontra-
tual, na jurisdicao do tribunal de um Estado-
-membro onde o facto danoso ocorreu o possa

pre que existavinculoentre asreclamacgoes e sede-
tete o risco de decisdes contraditdrias. (artigo 8.1).
- Quando as partes determinem de forma expres-
sa ou tacita o tribunal competente. (artigo 25 e 26).

A norma geral de atribuicao de competéncia é
a do domicilio do demandado. Esta norma geral
aplica-se independentemente da matéria objeto
do litigio, exceto no caso de matérias incluidas
na lista de competéncias exclusivas e do tipo de
processo (processo declarativo, executivo, etc.).
A norma geral de competéncia, contida no arti-
go 4.1. do RBI reformulado, especifica, que inde-
pendentemente da nacionalidade das pessoas
fisicas ou juridicas, estas podem ser demanda-
das junto dos tribunais dos Estados-membros.

Portanto, no contexto das empresas e dos di-
reitos humanos, geralmente um tribunal de
um Estado-membro goza de competéncia ju-
dicidria internacional para conhecer da acao
instaurada, quando a empresa estiver domici-
liada em qualquer um dos Estado-membros da
UE (exceto no caso da Dinamarca). Frequente-
mente trata-se da empresa-mae de um grupo
societario. Ou seja, para que seja de aplicacao

- Quando se tratar de acao de indemnizacao ou

restituicao fundada em infracao penal, perante o
tribunal que foi intentada a acao publica, na medi-
da em que de acordo com a lei nacional esse tribu-
nal possa conhecer da agao civel. (artigo 7.3).

-Nocasode pluralidade de demandados. Por exem-
plo, nos casos de reclamacgdes contra a empresa-
-mae e a sua filial, existe a possibilidade de litigar
conjuntamente num processo junto do tribunal do
domicilio de qualquer um dos demandados, sem-

Se uma empresa tiver a sua sede de administracao em
Italia, mas o estabelecimento da sua atividade principal
estiver localizada em Franca, de acordo com o disposto
no artigo 63 do RBI reformulado, a empresa esta do-
miciliada em ambos Estados-membros. Isto significada
gue em virtude do artigo 4 do RBI reformulado, ambos
tribunais podem instruir e julgar o caso ou conflito que
possa surgir no decurso das suas atividades.

J

Artigo 4 do RBI reformulado

1. Sem prejuizo do disposto no presente regula-

mento, as pessoas domiciliadas num determinado Estado-
-membro, devem ser demandadas, independentemente da
sua nacionalidade, nos tribunais desse Estado-membro.

2. As pessoas que ndo possuam a nacionalidade do Es-
tado membro em que estao domiciliadas ficam sujeitas,
nesse Estado-membro, as regras de competéncia aplica-

veis aos nacionais. diferenciado/separado a efeitos desta disposi¢ao.
NS N\l J

Se a demandada for uma empresa domiciliada na
Colémbia como sendo filial de uma empresa cujo cen-
tro de atividade se encontrar em Espanha, os afetados
pelas atividades da filial em Colémbia ndao podem inter-
por agoes junto dos tribunais espanhdis, nos termos do
artigo 4 do RBI reformulado. Numa primeira fase, é indi-
ferente que a empresa-mae este domiciliada num Esta-
do-membro porque cada pessoa juridica que configura
0 grupo societdrio é considerado como um demandado
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-
Akpan vs, Shell

MATERIA DE FACTO:

Em maio de 2008, a ONG Milieudefensie e quatro agricul-
tores nigerianos interpuseram uma agao junto do tribunal
do distrito da Haia contra a empresa-mae Royal Dutch
Shell plc. domiciliada nos Paises Baixos e contra a empre-
sa nigeriana filial da Shell, a Shell Petroleum Development
Company. Os demandantes alegaram sofrer danos causa-
dos pelos despejos vertidos de petréleo desde 2004 até
2007 nas povoagoes de Oruma, Goi e Ikot Ada Udo. Estes
derrames afetaram os reservatdrios piscicolas e as plan-
tacoes de palma de rafia, borracha, mangos e mogno. Os
danos meio ambientais provocaram aos seus agricultores
a perda de receitas, danos na propriedade e na saude, en-
tre outras consequéncias graves.

ASPETOS LEGAIS RELEVANTES RELATIVOS A
COMPETENCIA

Os demandantes alegaram que a empresa-mae abs-
teve-se de verificar se a sua filial nigeriana, estava a

N

Paises baixos-Nigéria 2008- até hoje

cumprir adequadamente os estandares utilizados na ex-
tracao de petroéleo. Esta omissao foi a causante de que
as fugas ou descargas estivessem a suceder ou nao ti-
vessem sido detidas a tempo. O tribunal holandés decla-
rou-se competente para instruir e julgar o caso contra a
empresa-mae, tendo como base o disposto no Regula-
mento (CE) n® 44/2001 que na altura estava em vigor. O
artigo 2 (atualmente artigo 4) estabelece que as pessoas
domiciliadas num Estado-membro, devem ser deman-
dadas no tribunal desse mesmo Estado-membro, e 0 ar-
tigo 60 (atualmente artigo 63) diz que uma empresa esta
domiciliada no lugar onde tem a sua sede social. No caso
da Royal Dutch Shell plc, encontra-se na Haia.

Referéncia: Judgment 30 january 2013, District Court of
the Hague, c¢. C/09/337050/HA ZA 09-1580, Friday Alfred
Akpan & Milieudefensie, c. Royal Dutch Shell plc & Shell
Petroleum Development Company of Nigeria.

o RBI reformulado, é requisito necessario que
a empresa esteja domiciliada num dos Esta-
dos-membros da UE. Contudo, carecem de
competéncia sobre a filial domiciliada num Es-
tado terceiro onde existem violacoes de direi-
tos humanos, dado que nao se aplica a técnica
doutrinal do levantamento do véu societario.

O domicilio das empresas sera o lugar onde
estd situada: a) a sua sede social; b) a sua admi-
nistracdo central; ou c) o seu estabelecimento
principal (artigo 63).Este critério triplo, amplia
as possibilidades de interpor acoes contra em-
presas em diversos Estados-membros da UE.

Nos termos doa artigo 4 do RBI reformulado,
quando uma empresa tiver a sua sede social,
centro de dire¢ao ou lugar de atividade princi-
pal, em diversos Estados-membros da UE, os
demandantes podem optar por intentar acgao
em qualquer um desses Estados-membros.

A norma do artigo 4 do RBI reformulado, é de
suma importancia, para os casos em apreco,

pois unicamente serd de aplicacao para liti-
gios contra empresas que estao domiciliadas
na UE. Pelo contrario, se uma empresa nao
responde a nenhum dos critérios materiais
compreendidos na norma relativamente ao
domicilio das pessoas juridicas, nenhum tri-
bunal de um Estado-membro serd competen-
te, de acordo com o elencado nesta disposicao.

Neste sentido, a Recomendacao CM/Rec (2016) 3
sobre direitos humanos e empresas, reconhece
aos Estados-membros do Conselho de Europa, a
aplicacao de medidas legislativas, ou de outro ca-
rater, que sejam necessarias para garantir com-
peténciajudiciariaem matériacivilaos seustribu-
nais nacionais, nos casos de violacao de direitos
humanos cometidos em Estados terceiros contra
empresas domiciliadas dentro da sua jurisdicao.

Franca, até ao momento, € um dos Estados-mem-
bros da UE que ja tomou ac¢oes relacionadas com
a responsabilidade das empresas-mae domici-
liadas neste pais, por falta da devida diligéncia
nas atividade das suas filiais no estrangeiro. Na
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atualidade, o Senado, discute um projeto de lei,
que obrigara as empresas multinacionais france-
sas controlar as suas filiais no estrangeiro e ade-
senvolver mecanismos de controlo, para que os

seus fornecedores respeitem os direitos huma-
nos.Em caso deincumprimento desta disposicao,
a empresa domiciliada em Frang¢a podera incor-
rer em responsabilidade civil ou administrativa.

Q&A vs KiK

Alemanha-Paquistao, 2012-até hoje

MATERIA DE FACTO:

Em setembro de 2012, um incéndio na fabrica téxtil Ali
Enterprises no Paquistao, provocou a morte de 260 pes-
soas e 32 feridos. Em marco de 2015, os sobreviventes
e familiares das vitimas apresentaram acao junto do
respetivo Tribunal Provincial de Dortmund por danos e
prejuizos contra a empresa KiK com sede em Bonn. Em
janeiro de 2013, a KiK assinou um acordo de compen-
sagao para ser entregue as vitimas, mas a companhia
tem-se vindo atrasar nos pagamentos.

ASPETOS LEGAIS RELEVANTES RELATIVOS

A COMPETENCIA

Os demandantes alegam que a empresa alema KiK era
a principal cliente da Ali Entreprises, dado que adquiria

70% dos téxteis que a fabrica produzia. Isto permitiu que
a empresa se tenha convertido numa importante empre-
sa téxtil no Paquistao. A competéncia judiciaria do tribunal
alemao fundamenta-se portanto, no foro geral do domicilio
do demandado na Alemanha previsto e regulado no artigo
4 do Regulamento (UE) n® 1215/2012. Se o tribunal admite
a acao judicial, serd o primeiro caso civil destas caracte-
risticas no pais. De momento, a empresa Kik respondeu
a acao judicial intentada pelos afetados. Neste momento,
os advogados das vitimas preparam as suas alegacoes e
prevé-se que a primeira audiéncia de julgamento venha a
ter lugar a inicios de 2016.

Referéncia: https://business-humanrights.org/en/kik

J

KArica Victims KB vs. Boliden Mineral AB
Suécia-Chile, 2013-até hoje

MATERIA DE FACTO:

Entre 1984 e 1985 a empresa sueca Boliden, desem-
barcou em Arica (Chile) perto de 20.000 toneladas de
lodo de fundigao provenientes da fabrica de arsénico
Rénnskar (Suécia). Os residuos foram vendidos a empre-
sa chilena Promel para o seu processamento. Contudo,
o processamento nao foi realizado e ficou num poligono
sem qualquer protecao, perto de zonas residenciais até
1998. A consequéncia de toda esta situacao, foi que nas
imediacoes deste estabelecimento, as povoacoes que (&
viviam padeceram doencgas graves, inclusivamente can-
cro, abortos, problemas dérmicos e doencas respiraté-
rias, devido aos niveis elevados de arsénico no sangue.

ASPETOS LEGAIS DESTACAVEIS

Em setembro de 2013, a Associacao Arica Victims KB instau-
rou uma acao judicial contra a empresa Boliden junto do tri-
bunal do condado de Skelleftea (Suécia). Na acao alegava-se,
que os cidadaos chilenos da regiao de Arica tinham sofrido
problemas sérios de salde resultantes da descarga de lodo
da fundicao de Boliden. Os demandantes pediram 90 milhoes
de coroas suecas pelos danos ocorridos. A 20 de janeiro de
2014, a Boliden contestou a acao totalmente. O processo na
Suécia ainda continua pendente de ulterior decisao.

Referéncia: https://business-humanrights.org/en/bo-
liden-lawsuit-re-chile
J



https://business-humanrights.org/en/kik
https://business-humanrights.org/en/boliden-lawsuit-re-chile 
https://business-humanrights.org/en/boliden-lawsuit-re-chile 
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Dominic Liswaniso Lungowe & Others v.

Vedanta Resources Plc and Konkola Copper

Mines PLC

Reino Unido, 2015-até hoje

Recentemente, no dia 27 de maio de 2016, um Juiz da
High Court do Reino unido admitiu competéncia para
instruir e julgar o caso em relagao a contaminagao meio
ambiental provocada, fundamentando-se sobretudo no
foro do domicilio do demandado, tal como previsto no
Regulamento de Bruxelas | reformulado. A agao judicial
foi interposta por 1.826 habitantes de varias povoagoes
da Zambia, contra a empresa mineira Vedanta Resour-
ces Plc, estabelecida no Reino Unido e contra a sua fi-
lial Konkola Copper Mines (KCM) situada na Zambia. Tal
visava a recusa do argumento das demandadas, que
defendiam que o caso tinha que ser julgado na Zam-
bia, ao abrigo do disposto no Regulamento de Bruxelas |

reformulado para estes casos (como ja se tinha feito na
STJUE no caso Owusu V. Jackson). Nao se adota neste
sentido uma interpretagao restritiva do requisito elenca-
do no art.8 do Regulamento de Bruxelas | reformulado,
para os casos de pluralidade de demandados. E argu-
mentado nesta decisao que nao resulta proceder contra
a filial junto dos tribunais da Zambia, dadas as circuns-
tancias do seu sistema legal e dos seus afetados.

Referéncia: Neutral Citation Number: [2016] EWHC 975
(TCC). Proceso No: HT-2015-000292 In the High Court of
Justice; Queen’s Bench Division; Technology and Cons-
truction Court. Data: 27 May 2016.

J

TENHA EM CONTA QUE

v' A competéncia judiciaria internacional é a capacidade dos tribunais de um determinado pais poder
julgar um caso, cujos danos se tenham produzido noutro Estado diferente ou os causantes ou vitimas serem

nacionais de um Estado diferente.

v E fundamental identificar corretamente qual é o Estado em que ha um tribunal competente.
v" A norma basilar aplicavel da UE, é o Regulamento (UE) 1215/2012 (RBI reformulado), que entrou em vigor no

dia 10 de janeiro de 2015.

v' Mas, apenas serd aplicavel nos litigios contra empresas domiciliadas na UE, e ndo contra as suas filais

domiciliadas em Estados ou paises terceiros.

v" Quando nao for de aplicagdo o Regulamento supra mencionado, serd preciso encontrar outras vias através de
diferentes normas de cada Estado-membro (competéncia residual).
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3.5. Qual é o tribunal adequado? (ii)
Competéncia judiciaria internacional:

Os foros especiais

Os foros especiais sao alternativos ao do domicilio do demandado. Estes foros
possibilitam que o demandante possa optar por escolher o tribunal onde esta
domiciliado o demandado ou de maneira alternativa, o tribunal de outro Estado-
membro aplicando a norma de competéncia especial por razao da matéria, sempre
que esta, nao estiver contemplada no catalogo das competéncias exclusivas ou se
concorrer a submissao das partes a um tribunal determinado.

Em termos gerais, o demandante goza da possibilidade adicional de interpor a sua
acao junto de um tribunal diferente ao do Estado-membro onde esta domiciliado o

demandado.

FORO EM MATERIA DE RESPONSABILIDADE
EXTRACONTRATUAL

Artigo 7.2 do RBI reformulado

As pessoas domiciliadas num Estado-membro

podem ser demandadas noutro Estado-membro:

2) Em matéria extracontratual, perante o tribunal do lugar
onde ocorreu ou possa ocorrer o facto danoso.

N\

Os danos ou obrigag¢des extracontratuais sur-
gem, tanto fora de uma relagao contratual,
como fora de uma relagao juridica preexisten-
te de tipo pessoal, familiar, ou real. Por exem-
plo, muitas das atividades desenvolvidas pe-
las empresas tém efeitos negativos no meio
ambiente que afetam direta ou indiretamente
as pessoas e/ou os seus bens. A contamina-
cao da agua e ar causada pelas atividades
de extracao das empresas petroleiras, origi-
nam, em ocasioes, danos diretos na saude das
pessoas expostas a essas contaminacgoes. Os
afetados poderao interpor a¢cdes de respon-
sabilidade extracontratual para obter uma

reparagao ou compensacao pelos danos sofri-
dos. Desta forma, entende-se a grande rele-
vancia deste foro de competéncia, dentro do
contexto das empresas e direitos humanos.

De acordo com o RBI reformulado, quanto es-
tivermos perante danos extracontratuais, o
demandante podera recorrer junto dos tribu-
nais do Estado-membro onde tenha ocorrido
ou possa ocorrer o facto danoso (artigo 7.2).
O Tribunal da Justica da UE no Acérdao de 30
de novembro de 1976 (processo 21/1976), en-
tendeu que “lugar do facto danoso” diz respei-
to tanto ao territério do Estado onde ocorreu
o facto causal, como o do Estado em que se
verifica o resultado lesivo. Neste caso, as re-
clamagodes surgem dos danos ocorridos numa
unidade fabril da empresa Bier B.V. situada
nos Paises Baixos, pelas substancias conta-
minantes vertidas pela empresa Mines de Po-
tasse D Alsace com sede em Franga. Signi-
fica, que o facto causal teve lugar em Franga
e o resultado lesivo nos Paises Baixos. Nes-
te acérdao é exarado que o demandante tera
uma dupla opg¢ao relativamente a interposicao
da agao: ou junto dos tribunais onde teve lugar



o facto causal, ou junto dos tribunais onde se
verifica o dano ocorrido. Nos casos de danos
plurilocalizados, serao também competentes,
os tribunais de cada Estado do lugar de ma-
terializacao do dano, mas apenas daqueles
ocorridos no seu proprio territério. Nos caso
de publicacoes difamatérias o demandan-
te poderd, por exemplo, optar por interpor
a sua acao junto dos tribunais onde o editor
ou distribuidor tem o seu estabelecimento
(lugar do facto causal) o junto dos tribunais
onde se tenha publicado o difundido a noti-
cia ou publicagao (lugar do resultado lesivo).
Alids, a recente jurisprudéncia do TJUE intro-
duziu uma possibilidade adicional nos casos
de violacao de direitos da personalidade. A
vitima também podera interpor um recurso-
relativo a todos os danos- junto dos tribunais
do Estado-membro onde esta situado o seu
principal centro de interesses (veja-se TJUE,
Acérdao do Tribunal de Justica de 25 de outu-
bro de 2011 [Processo C-509/09 e C-161/10]).

O principal problema que suscita este foro, é
identificar o lugar do facto causal de que de-
riva o dano e o lugar onde se verifica, mani-
festa, exterioriza ou materializa o dano, espe-
cialmente quando todas as circunstancias de
um caso se circunscrevem em Estados tercei-
ros. Desta maneira, nos casos de vulneracao
de direitos humanos pelas empresas, resulta
dificil provar que o facto causal que da lugar
aos danos ocasionados num Estado tercei-
ro sao fruto da decisao ou ato negligente da
empresa-mae em relacao as atividades das
suas filiais em Estados terceiros. O acesso
a informacao sobre grupos societarios € um
dos obstaculos que se enfrentam as vitimas
para demonstrar, que os danos materializa-
dos num Estado terceiro, sao consequéncia
da falta de diligéncia e cuidado da empresa-
-mae. Portanto, a utilidade deste foro é dificil
nos casos de vulneracao de direitos huma-
nos por parte das empresas filiais.

As violacoes de direitos humanos cometidos
em Estados terceiros, por parte das filiais
de empresas europeias, podem configura-se
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Quando uma decisao for adotada pelo conselho de
administracao de um Estado-membro diferente ao
da sede social, e causar danos num Estado terceiro,
o demandante poderd intentar acao de reparacao
junto dos tribunais onde a decisao foi tomada ou
junto dos tribunais onde tiveram lugar os danos.

N\ J

ACUMULAGCAO DA ACAO CIVEL E PENAL
NUM MESMO PROCESSO

Artigo 7.3 do RBI reformulado

Uma pessoa domiciliada num Estado-membro

podera ser demandada noutro Estado-membro:

3) Quando se tratar de acdo de indemnizacdo ou
restituicdo fundada em infragcdo penal, perante o tribunal
que foi intentada a acdo publica, na medida em que de
acordo com a lei nacional esse tribunal possa conhecer
da acao civel.

como crime, podendo ativar a jurisdicao dos
Estados membros da UE mediante o inicio de
um processo penal. Em algumas jurisdigoes
e possivel acumular as agoes civeis de res-
tituicao e reparacao de danos e prejuizos no
processo penal. Neste sentido, o artigo 7.3 do
RBI reformulado, estabelece que o érgao juris-
dicional que conheca o processo, serd compe-
tente também da acao civel de acordo com a
lei nacional. De facto, a legislagao de alguns
Estados-membros atribui competéncia aos
tribunais penais para decidir das acoes civeis
gue derivaram do crime.

Contrariamente ao que acontece em matéria
civil e comercial, a competéncia dos tribunais
penais nao esta regulada em nenhum regula-
mento da UE, pelo que a determinac¢ao da sua
competéncia corresponde as normas internas
nacionais de cada um dos Estados-membro.
Desta maneira, quando for possivel a um Es-
tado-membro acrescer pedidos civeis no am-
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Estado

Disposi¢oes sobre acumulag¢ao de a¢oes civeis e penais

Artigo 109 do Cédigo Penal
1. A realizagao de um facto descrito na lei como sendo crime, obriga a sua reparagao, nos

Espanha termos previstos na lei, pelos danos e prejuizos por ele ocasionados.
2. O prejudicado podera optar em todo momento, por exigir responsabilidade civil no
ambito da jurisdicao civil.
Artigo 2 do Cédigo do Processo Penal
A acao civel de reparacao, por danos causados por crimes, delitos ou contraordenacoes,
S corresponde a todos aqueles que sofreram pessoal e diretamente do dano causado por tal
infracao.
A renulncia a acao civel nao pode deter, nem suspender o exercicio da agao publica, exceto
nos casos elencados no artigo 3.6.
Capitulo 22 Reclamacgoes particulares em consequéncia de infracgoes a Sec¢ao 1 do
Caédigo de Procedimento Penal
Suscia A acao contra o suspeito ou uma terceira pessoa para uma queixa particular em
consequéncia de uma infracgao pode ser realizada em conjunto com o acg¢ao penal. Quando
o pedido privado nao for realizado em conjunto com o acc¢ao penal, a demanda deve ser
instituida na forma prevista para as acoes civeis.
Artigo 133 do Cédigo do Processo Penal
(1) Um pedido de indenizacdo decorrente da pratica de uma infracdo criminal deve
Croacia ser considerado no processo penal por pessoas autorizadas, desde que nao atrase

consideravelmente processo.

(2) O pedido de indenizacao pode consistir em uma demanda para a compensacao de danos, a
recuperagao de um objeto ou a anulagao de um determinado negdcio juridico.

KCaso Amesys
Franca-Libia, 2011

MATERIA DE FACTO

Em agosto de 2011 foi revelado que a empresa francesa
Amesys, filial da empresa francesa Group Bull forneceu
ao regime Libio, desde 2007, um sistema de vigilancia
e intercecao em massa das comunicacoes de internet,
conhecido pelo nome de Eagle. Com este sistema infor-
matico e com a ajuda e aconselhamento na utilizacao do
mesmo por parte da empresa, o regime de Kadhafi es-
piou as comunicacoes das povoacoes, através da internet,
identificando assim opositores ao seu regime. Posterior-
mente, de forma arbitraria deteve pessoas as que sub-
meteu a torturas, tratamento desumano e degradacgao.

ASPETOS LEGAIS

Em outubro de 2012, a Liga de Direitos Humanos (LDH)
e a Federacao Internacional de Direitos Humanos (FIDH),
apresentaram uma queixa junto do tribunal da instancia
central de Paris contra Amesys, acusando-a da presumivel

cumplicidade, nas violagoes graves de direitos humanos.
Enquanto o Procurador do Ministério Publico, tinha man-
ifestado a sua recusa ao inicio das investigacoes do
caso, ao considerar que os factos alegados nao mereci-
am a classificacao de atos criminais, o Juiz de instrucao
proferiu despacho apoiando a abertura da investigacao
com o intuito de determinar precisamente a possivel re-
sponsabilidade de Amesys como cumplice no governo de
Kadhafi. A 15 de janeiro de 2013, a Corte de Apelagoes
de Paris, admitiu finalmente a queixa, remetendo o caso
a unidade judiciaria especializada em crimes de guerra,
crimes contra a humanidade e genocidio. Em maio de
2013, cinco vitimas que tinham sido detidas e tortura-
das na Libia reclamaram danos y prejuizos, pelo que o
Juiz ordenou uma avaliacao dos danos civeis que tinham
sofrido. Este caso continua pendente de ulterior decisao.

Referéncia: https://business-humanrights.org/
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bito dos processos penais, podera representar
uma vantagem no momento de estabelecer
a competéncia dos seus tribunais nacionais
para conhecer dos ilicitos que tenham tido lu-
gar num terceiro Estado.

FORO POR CONEXAO PROCESSUAL

Artigo 8 do RBI reformulado

Uma pessoa domiciliada num Estado-membro

também poderd ser demandada:

1. Se houver vdrios demandados, perante o tribunal do do-
micilio de qualquer um deles, desde que os pedidos este-
jam ligados entre si por um nexo tao estreito que haja inte-
resse em que sejam instruidos e julgados simultaneamen-
te para evitar decisées que poderiam ser inconcilidveis se
as causas fossem julgadas separadamente;

O TJUE estabeleceu duas condigoes, para aplicar este ar-
tigo nos casos contra empresas:

1.Que a acao contra a empresa-mae nao tenha como fim
exclusivo atrair o caso da filial estrangeira a jurisdicao
europeia; e

2. A existéncia prévia de uma relagao entre os acusados.

Referéncia: STJUE C-145/10, Eva-Maria Painer contra
Standard Verlags Gmbh e outros; C-616/10, Solvay SA
contra Honeywell Fluorine Products Europe BV e outros.

N\ J

0 artigo 8 do RBI reformulado, confere aos tri-
bunais dos Estados-membros competéncia ju-
diciaria internacional para instruir e julgar os
casos contra pessoas domiciliadas num Esta-
do-membro, fundamentando-se em critérios
de conexao. O artigo 8.1 contém uma dispo-
sicao especifica para os casos onde existem
pluralidade de demandados, permitindo ao
demandante interpor acao contra todos os de-
mandados num mesmo processo e perante o
tribunal do Estado-membro onde algum deles
tenha o seu domicilio, sempre que os pedidos
estejam ligados entre si.

Ou seja, é considerado, que instruir e julgar os
pedidos ao mesmo tempo, é mais oportuno que
fazé-lo separadamente pois assim sao evitadas
decisoes contraditérias e inconcilidveis. Por
tanto, de acordo com o disposto neste artigo,
qualquer tribunal onde esta domiciliado algum
dos demandados, serd competente para conhe-
cer a reclamacao contra todos os demandados.
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Cabe recalcar, que a sua aplicagao, requer que
todos os demandados estejam domiciliados
num Estado-membro. Por conseguinte, em

virtude do artigo 8.1, se um dos demandados

nao estiver domiciliado num Estado-membro,
nao se pode atribuir competéncia a um tribu-
nal para conhecer uma reclamagao contra va-
rios demandados. Nos casos abordados neste
manual, regra geral, a filial esta domiciliada
num Estado terceiro, pelo que nao é de aplica-
¢ao este preceito.

Quando uma empresa domiciliada em Portugal e
outra na Finlandia sao devedoras solidarias de uma
empresa credora domiciliada na Alemanha, perante o
incumprimento da obrigacao de pagamento que teria
que levar-se a cabo na Alemanha, a empresa credora
interpoe agao contra as outras empresas. Nos termos
do artigo 8.1, o demandante podera interpor acao junto
de qualquer um dos tribunais onde esta domiciliado um
dos demandados (Portugal ou Finlandia).

FORO DE PRORROGA DE COMPETENCIA

Independentemente do critério geral de aplica-
cao espacial das normas do Regulamento (do-
micilio do demandado), as partes tém a opgao
de atribuir tanto expressa com tacitamente, a
competéncia exclusiva e Unica a um tribunal de
um Estado-membro da UE, bem seja mediante
acordo entre as partes que designam o tribunal
eleito para instruir e julgar o caso, sem neces-
sidade de que nenhuma das partes este domi-
ciliada num Estado-membro (artigo 25 do RBI
reformulado), ou mediante a comparecéncia do
demandado junto de um tribunal de um Esta-
do-membro (artigo 26 do RBI reformulado).

Uma empresa domiciliada em Franga e outra
domiciliada na Bélgica, pactuam litigar perante os
tribunais da Alemanha. Em consequéncia, nem o0s
tribunais franceses, nem os belgas tém competéncia
para instruir e julgar o caso, salvo se o litigio fosse
objeto de uma competéncia exclusiva, cujo critério

prevalece ao do foro do domicilio do demandado.

J
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Ou seja, a prorrogacgao expressa da-se para de-
terminar a competéncia de um tribunal de um
Estado-membro da EU quando os afetados pe-
las atividades industriais em Estados terceiros
negociam com a empresa e chegam a um acor-
do com a mesma.

Por outro lado, certos atos nos processos civeis
denotam a vontade das partes em submeter-se
aos tribunais de um determinado Estado. A pror-
rogacao tacita, atribui competéncia a um tribu-
nal de um Estado-membro quando, por um lado
o demandante interpoem agao junto do tribunal,
e por outro lado a empresa independentemente
do seu domicilio, comparece no processo sem
objeto de impugnar ou nao aceitar essa compe-
téncia. Esta submissao tacita apenas é possivel
nos litigios internacionais cobertos no ambito
material do RBI reformulado.

Nao obstante, a prorrogacao de competéncia é
pouco provavel em litigios contra multinacio-
nais, pois nao ha conhecimento de qualquer
caso em que a empresa se tenha submetido de
forma voluntaria a um tribunal de outro Estado-
-membro da UE, dada a maior possibilidade de
ser declarada responsavel, comparativamente
com o litigio instaurado junto dos tribunais do
Estado anfitriao.

DENEGACAO DE COMPETENCIA JUDICIARIA
INTERNACIONAL

LIMITES DERIVADOS DO DIREITO
INTERNACIONAL PUBLICO

A jurisprudéncia internacional estabeleceu cer-
tos limites relativos a competéncia judiciaria dos
tribunais nacionais, que restringem a capacidade
das vitimas em aceder aos mecanismos de repa-
racao. Entre as principais doutrinas que limitam a
competéncia dos tribunais esta:
a) Aimunidade de um Estado soberano.
b) A imunidade jurisdicional pelos atos de
governo.
c) A doutrina dos assuntos politicos e a
doutrina da reciprocidade internacional.
Os principais efeitos destas doutrinas sao a ab-
solvicao do demandado enquanto a sua respon-
sabilidade ou a inabilitagao dos 6rgaos jurisdi-
cionais para poder instruir e julgar o caso. As

limitagdes mais frequentes no contexto das em-
presas e direitos humanos sao o daimunidade de
um Estado soberano e o da imunidade de juris-
dicao e execucao. Estas doutrinas articulam-se
como doutrinas que restringem a competéncia
dos tribunais nacionais para conhecer o litigio
onde estao diretamente implicados os Estados.
Quando uma empresa atua como agente do Es-
tado, pode ver-se beneficiada destas imunida-
des dentro do ambito da responsabilidade civil
por danos ocasionados no desenvolvimento
das suas atividades. Isto, representa um obs-
taculo nos casos de violacao de direitos huma-
nos cometidos por empresas nas que o Esta-
do anfitridao tém colaboracao na conduta ilicita.
Alguns casos contra empresas foram recusa-
dos em virtude desta doutrina, ao ser consi-
derados como atos dos Estados, restringindo
assim a competéncia dos tribunais nacionais.
Também pode acontecer, que a vulneragao das
obrigagdes que assume o Estado em virtude dos
acordos internacionais sobre protecao de direitos
humanos,ndaoseconsideremextensiveisasempre-
sas implicadas na vulneragao dos mesmos por ter
sido em virtude de um encargo do préprio Estado.
Cuando una empresa actia como un agente del
Estado puede verse beneficiada de dichas inmu-
nidades en el marco de la responsabilidad civil
por los danos ocasionados en sus actividades.
Esto supone un obstaculo en los casos de vio-
laciones de derechos humanos cometidas por
empresas en las que el Estado anfitrion tiene
una colaboracion en la conducta ilicita. Algunos
casos en contra de empresas han sido rechaza-
dos en virtud de esta doctrina, ya que se consi-
deran actos del Estado, restringiendo asi la com-
petencia judicial de los tribunales nacionales.
También puede ocurrir que la vulneracién de las
obligaciones que asume el Estado en virtud de
acuerdos internacionales de proteccién de dere-
chos humanos no se considere extendida a las
empresas implicadas en la vulneracion de los
mismos mediante un encargo del propio Estado.

LIMITES DERIVADOS DO DIREITO NACIONAL:
FORUM NON CONVENIENS

Os tribunais dos Estados-membros da UE nao
podem recusar a sua competéncia judiciaria in-
ternacional se nao for pelos motivos contidos no
RBI reformulado. Tal critério ficou assente na ju-
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Caso do projeto do elétrico de Jerusalém
(Alstom e Veolia) Franca — Israel, 2007-2011

MATERIA DE FACTO

0 governo de Israel aprovou em 2000, um projeto para a
construcao da primeira linha de elétrico que uniria o Este e
Oeste de Jerusalém. O projeto consistia numa concessao da
exploracao durante 30 anos. A 17 de Julho de 2005, o gover-
no israelita assinou um contrato com o consoércio CityPass
formado pelas empresas israelitas Harel Insurance & Finan-
ce (20%), Polar Investments (17,5%) e Israel Infrastruture
Fund (10%) encarregues do financiamento do projeto; com
as empresas israelitas Israeli Ashtrom (27,5%) e a French
Alstom (20%) encarregues da planificacao e execucao de to-
das as obras de engenharia necessarias para a construcao
do sistema e, finalmente com a empresa francesa Veolia
Transportation( 5%) encarregue de supervisionar e verificar
as obras e assegurar gue o sistema implementado cumpris-
se com as normas operacionais requeridas. A construcao
comecou em 2006 e a primeira linha comecou a funcionar
em 2010. Esperava-se que o projeto cobrisse as necessida-
des de aproximadamente 200.000 judeus colonos que resi-
diam dentro e nos arredores de assentamentos clandesti-
nos ( Har Hatzofim, French Hill Pisgat Zeev, Ne've Ya akov,
Ramot, Atarot) em territério palestino ocupado por Israel,
reforcando assim a anexacao do Este de Jerusalém que
foi condenada explicita e reiteradamente pelo Conselho de
Seguranca e pela Assembleia Geral da ONU.

ASPETOS LEGAIS

Na sequéncia da situacao antes descrita, a Associacao Soli-
dariedade Franca- Palestina (AFPS) e a Organizacao para a
Libertacdo da Palestina (OLP) tentaram obter a anulacao do
contrato pelo seu carater ilicito, e tentaram também a inter-
rupc¢ao das atividades que estavam a ser levadas a cabo pe-
las empresas dentro do ambito do acordado. Em fevereiro de
2007, ambas instituicoes interpuseram duas acoes contra as
empresas Veolia Transport e a Alstom junto do tribunal da
segunda instancia de Nanterre (Franca), alegando que o con-
trato era contrario a ordem publica francesa e por conseguin-
te o contrato seria nulo, nos termos dos artigos 6, 1131 e
1133 do Codigo Francés. Também argumentaram violagoes

de direito internacional e de direito nacional, dado que o
contrato contradizia a Convencao IV de Genebra de 1949,
mencionada particularmente na Resolucao 465 do Consel-
ho de Seguranca das Nagoes Unidas de 1 de marco de 1980.
A 15 de abril de 2009, o tribunal admitiu a demanda da AFPS
e declarou a sua competéncia material e territorial sobre o
caso, ao abrigo do artigo 6.1. da Convencao Europeia sobre
Direitos Humanos, que reconhece competéncia a um tribunal
independente e imparcial, e expressou o seu desejo de garan-
tir aos demandantes o livre acesso a justica, apesar das em-
presas terem alegado a falta de competéncia do Juiz francés,
invocando a inadmissibilidade das demandas alegando imu-
nidade de jurisdicao do Estado de Israel. Sobre isto, o tribunal
pronunciou-se dizendo que nao se podia alegar imunidade
do Estado de Israel, uma vez que nao era parte do proces-
s0, além de que Israel ndo pode alegar a condicao de Estado
soberano em todos os casos. Por outo lado também assin-
alou que a sede das empresas estava em territorio francés.

DECISAO

Em novembro de 2009, a Alstom apelou da decisao toma-
da pelo tribunal. Em dezembro do mesmo ano o Tribunal da
Apelagao de Versalhes confirmou a decisao do tribunal de
primeira instancia, sublinhando que era competente para
conhecer do assunto. Em fevereiro de 2010, a Alstom recorreu
esta sentenga perante o Supremo Tribunal de Justica francés
(Tribunal de Cassacao). Em fevereiro 2011 o Tribunal recusou
a apelagao. Em maio de 2011 o tribunal de Nanterre pronun-
ciou-se sobre o assunto e recusou os argumentos dos de-
mandantes em relacdo a anulagao do contrato assinado pelas
empresas francesas. A AFPS e a OLP apelaram da decisao.
Noentanto,o Tribunalde Apelagao considerou que osacor-
dos internacionais em questao criam obrigagoes entre os
Estados e nao podiam ser usados para responsabilizar
a duas empresas privadas. O Tribunal ordenou a AFPS
e a OLP pagar 30.000€ a cada uma das trés empresas
para cobrir as custas processuais durante o julgamento.

Referéncia: http://civiccoalition-jerusalem.org/

J

risprudéncia do Tribunal de Justi¢a da UE no caso
Owusu vs. Jackson, em relagao com a inaplicabi-
lidade da doutrina do forum non conveniens, que
permite a um Juiz recusar a sua competéncia ju-
diciaria internacional porque considera, a pedido

da parte demanda, que pode existir outro tribunal
alternativo que esteja em melhores condi¢coes
para instruir e julgar o caso, geralmente o tribu-
nal onde ocorreram os factos. Esta doutrina de
origem anglo-saxonica nao é abrangida pelo tex-
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to do RBI reformulado, pelo que apesar do caso
estar estreitamente vinculado com outro Estado-
-membro ou com um Estado terceiro, ndao podera
ser invocada. Ou seja, um tribunal nao tem poder
discricional para apreciar se ostenta ou nao com-
peténcia judiciaria internacional. Nos casos onde
nao é de aplicagao o RBI reformulado, os tribunais
tém a faculdade de declinar a sua competéncia de
forma discricional a instancias do demandado, se
for demonstrado que existe outro foro alternativo
acessivel e adequado para instruir e julgar o caso
por motivos de proximidade ao mesmo, particu-

TENHA EM CONTA QUE

larmente nos Estados-membros pertencentes ao
sistema legal da Common law . Alguns casos sim-
bélicos foram recusados em primeira instancia,
invocando esta doutrina no contexto das empresas
e direitos humanos junto dos tribunais ingleses.
(veja-se, Connelly v. RTZ Corporation Plc [1998] AC
854 (HL) 872; Lubbe v. Cape PLC [2000] 4 ALL ER
268 (HL) 277). Nao obstante, desde o caso Owuso,
nao existiu nenhuma decisao dos tribunais ingle-
ses em relacao a aplicacao desta doutrina nos ca-
sos relacionados com empresas domiciliadas nes-
te pais por danos ocorridos em Estados terceiros.

v' Osforos especiais podem permitir ao demandante interpor acoes junto dos tribunais de outro Estado-
membro diferente ao do Estado-membro onde estd domiciliado o demandado.

v" No &mbito da unido europeia, os tribunais dos estados-membros ndo podem recusar a sua competéncia
judiciariainternacional por motivos distintos aos dos contidos no rbi reformulado, como férum non conveniens.

Regulamento (UE) n° 1215/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de
2012, relativo a competéncia judiciaria, reconhecimento e execucao das decisdbes em matéria civil e
comercial. http://eur-lex.europa.eu/homepage.html

Rede Judiciaria Europeia em matéria civil e comercial http://ec.europa.eu/justice/civil/index_en.htm

Graffitiem Cerro Chuno, Arica, Chile. Fonte: Environmental
Defender Law Center.



http://www.pcn.fazenda.gov.br/assuntos/ocde/arquivos/2011-diretrizes-da-ocde-para-empresas-multinaci
https://e-justice.europa.eu/content_ejn_in_civil_and_commercial_matters-21-pt.do
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3.6. Qual é o tribunal adequado? (lll)
A competéncia judiciaria internacional:
A competéncia residual

Quando o RBI reformulado nao se aplicar para outorgar competéncia judicidria
internacional aos tribunais dos Estados-membros da UE, poderao ser competentes
os tribunais dos Estados-membros em virtude do seu proprio direito nacional,
guando nao for aplicavel uma Convencao Internacional. Nos casos contra empresas
filiais de empresas domiciliadas na UE por violacao de direitos em Estados terceiros,
a recente jurisprudéncia aplica estas normas internas ou nacionais como critério

de competéncia.

Artigo 6 do RBI reformulado

1. Se o requerido ndo tiver domicilio num Esta-

do membro, a competéncia dos tribunais de cada Estado
membro e, sem prejuizo do artigo 18. N° 1 e artigo 21.
N°2 e dos artigos 24 e 25 regida pela lei desse Estado
membro.

2. Qualquer pessoa com domicilio num Estado-membro,
pode independentemente da sua nacionalidade, invocar
contra um requerido que ndo tenha domicilio nesse Estado
membro, as regras de competéncia que nele estejam em
vigor, nomeadamente as notificadas pelos Estados mem-
bros a Comissdo nos termos do artigo 76. N° 1 alinha a),
do mesmo modo que os nacionais desse Estado membro.

N\
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A recomendacdo CM/Rec (2016) 3 sobre direitos
humanos e empresas, refere que os Estados-
membros do Conselho de Europa devem conce-
der aos seus tribunais nacionais competéncias
judiciaria para instruir e julgar as agdes civeis
intentadas sobre violacao de direitos humanos
cometidos pelas filiais de empresas domicilia-
das dentro da sua jurisdicao, sempre e quando
estiverem estreitamente relacionadas com as
reclamacgoes contra as empresas-mae.

A aplicacao dos sistemas nacionais ou
auténomos dos estados membros permite em

maior ou menor medida o exercicio de acoes
contra empresas que estao domiciliadas em
estados terceiros.

Pelo geral, as regras de competéncia judiciaria
internacional das legislagoes internas dos Es-
tados-membros sao semelhantes as previstas
no RBI reformulado, assentes no critério do do-
micilio do demandado, lugar de concretizagao
dos danos e em ocasioes na vontade das par-
tes. Mas também existem normas de atribuicao
de competéncia que nao se contemplam-nem
estao permitidas- nos regulamentos europeus,
como sao os foros exorbitantes.

FOROS EXORBITANTES

Nas legislagoes nacionais dos Estados-mem-
bros podem identificar-se diversos critérios
para designar competéncia judiciaria inter-
nacional aos seus tribunais, conhecidos como
foros exorbitantes. Estes foros atribuem com-
peténcia judiciaria internacional aos tribunais
dos Estados-membros para decidir os casos
gue apresentam uma conexao débil com o foro.

No ambito das normas internas de alguns Es-
tados-membros da UE, encontramos os mais
relevantes e comuns, que sao os seguintes:
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LOCALIZACAO .
DE CERTAS DOMICILIO DO FORO DE

DAS PARTES DEMANDADO DOS BENS ATIVIDADES DEMANDANTE NECESSIDADE

NACIONALIDADE PRESENCA DO LOCALIZAGAO

Sem condigoes: Inclusivamente Letonia

Bulgaria nao estando
Franca relacionada a
Luxemburgo ac¢ao judicial

com o bem:
Australia
Republica checa
Dinamarca
Inglaterra
Esténia
Finlandia
Alemanha
Lituania

Polonia

Escécia

Suécia

Apenas se esti-
ver relacionada
a acao judicial
com o bem:
Leténia
Eslovaquia
Eslovénia

Com Condigoes:
Republica Checa
Finlandia

Malta

Eslovénia

Data are from NUYTS, Arnaud, with the collaboration of SZYCHOWSKA, Katarzyna , Study on Residual Jurisdiction Nuyts: p. 62, http://ec.europa.
eu/civiljustice/news/docs/study_residual_jurisdiction_en.pdf

a) Nacionalidade das partes. diciaria internacional a determinados tribunais
b) Presenca do demandado. de Estados-membros para conhecer os casos
¢) Localizagao dos bens. contra filiais de empresas domiciliadas na UE
d) Localizagao de certas atividades. por danos ocorridos em Estados terceiros.

e¢) Domicilio do demandante.

f) Pluralidade de demandados. A) NACIONALIDADE DAS PARTES

g) Foro de necessidade.
Em alguns Estados-membros da UE, a nacionali-
Estos critérios podem atribuir competéncia ju- dade das partes (demandante ou demando) é co-

Artigo 14 do Cédigo Civil Francés

Mesmo que nao resida em Franga, o estrangeiro pode ser citado junto dos tribunais
franceses em cumprimento de obrigagdes por ele contraidas em Franga com um francés,
e e também poderd ser demandado junto dos tribunais de Franca por obrigagdes por ele
ranca contraidas em pais estrangeiro que digam respeito a franceses.
Artigo 15 do Cédigo Civil Francés
Um francés pode ser demandado junto de um tribunal de Franca pelas obrigagoes
contraidas por ele num pais estrangeiro, inclusivamente com um estrangeiro.
Artigo 15 do Cédigo Civil do Luxemburgo

Luxemburgo Um luxemburgués pode ser demandado junto de um tribunal de Franca pelas obrigacoes
contraidas por ele num pais estrangeiro, inclusivamente com um estrangeiro.


http://ec.europa.eu/civiljustice/news/docs/study_residual_jurisdiction_en.pdf 
http://ec.europa.eu/civiljustice/news/docs/study_residual_jurisdiction_en.pdf 
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N

-
Akala et v. SA Comilog International

No caso de Akala et al. v. SA COMILOG Internacional, os demandantes alegaram a competéncia dos tribunais
franceses, invocando a denegagao de justi¢a da jurisdi¢cao do Congo e o artigo 15 do Cédigo Civil. Em 2011, o Conseil
de prud ‘hommes de Paris, indeferiu a agao por falta de competéncia, fundamentando que existiam evidéncias que
demonstravam que a sede da empresa estava em Gabao e ndao em Franca, pelo que ndao se cumpria o critério da
nacionalidade em virtude do disposto no artigo 15 do Cddigo Civil.

J

nexao suficiente para determinar o foro e propor-
cionar competéncia judicidria aos seus tribunais.

B) PRESENCA DO DEMANDADO

A presenca do demandado no territério do foro
gue permita notifica-lo de uma acao contra o
mesmo, reconhece competéncia aos tribunais de
alguns Estados-membros da UE. Este critério de
atribuicao de competéncia é caracteristico dos

paises da Common Law. Portanto é aplicado sobre-
tudo nanglaterra, Irlanda, Malta, Escdcia, e outros
Estados como a Finlandia, Polonia, e a Eslovénia.

C) LOCALIZACAO DOS BENS

Em alguns Estados-membros da EU, a localiza-
cao dos bens do demandado dentro do territério
do foro, é a base de uma norma especifica de
competéncia que permite interpor um procedi-

Estado Disposi¢oes relacionadas com a competéncia judiciaria enquanto a localizagao dos bens

Seg¢ao 23 do Coédigo do Processo Civil Alemao. Jurisdi¢ao especifica de ativos e de um objeto
Para reclamacoes relacionadas ao direito de propriedade interposto contra uma pessoa que nao
tem residéncia na Alemanha, esse tribunal é competente na jurisdicao onde os ativos pertencentes

Alemanha a essa pessoa se encontram, ou na jurisdicao onde o objeto que estad sendo reivindicado através da
acao estd localizado. En relagao as demandas, o lugar da residencia do devedor e, nos casos em que
um objeto possa ser responsabilizado na demanda de maneira colateral, o local no qual o objeto esta
localizado deve ser considerado como local em que os ativos estao localizados.

§ 99 Lei de competéncia Judicidria

(1) As pessoas que ndo tém uma jurisdicdo doméstica geral podem ser processadas em matéria de
propriedade em qualquer tribunal, se a propriedade dessa pessoa ou 0 objeto da reclamagao estao
localizados em seu distrito. O valor da propriedade doméstica nao deve ser desproporcionalmente
menor ao valor da causa; para este calculo o § 55 par 3 nao se aplica.

(2) Para reclamacoes, o domicilio ou o lugar da respectiva residéncia da pessoa intimada é considerado
como o lugar onde o imdvel estd localizado. Se a pessoa intimada nao tem nem domicilio doméstico, nem
um local de respectiva residéncia, mas o objeto que é responsavel por esta reclamacao esta localizado
no territério nacional, o lugar onde o objeto estd localizado é decisivo para a determinacao da jurisdi¢ao.
3) Instituicdes estrangeiras, empresas, cooperativas e outras associagcdes também podem ser
processados nos tribunais nacionais onde consta a representacao interna permanente ou onde o
representante encarregado do negdcio de tais instituicoes e corporacoes estiver localizado .

(4) Para as demandas relativas aos navios e aos seus donos, considerar-se-a como lugar onde se
encontra a propriedade, a localizacao dentro do pais do porto base da respectiva embarcacao maritima.

Austria

Capitulo 10 Secao 3 Tribunal Competente - Codigo de Processo Judiciario Sueco

No que diz respeito as disputas em obrigacoes de divida, uma pessoa sem residéncia conhecida no
Reino de Suécia pode ser processado onde esteja situada sua propriedade. Em litigios envolvendo
propriedade movel, a pessoa pode ser processada onde o bem mdvel esteja localizado.

Suécia
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mento para mover qualquer a¢ao de recuperagao
da propriedade ou da posse. Em outros Estados-
-membros a localizacao dos bens é a norma ge-
ral de atribuicdo de competéncia para instaurar
uma agao contra um demandado, inclusivamente
se a reclamacao nao estiver relacionada com o
bem. Esta norma de competéncia utiliza-se num
grupo consideravel de paises tais como: Austria,
Republica Checa, Dinamarca, Esténia, Finlandia,
Alemanha, Lituania, Poldnia, Escdcia e Suécia.

A) LOCALIZACAO DE CERTAS ATIVIDADES

Em alguns paises da Cammon Law, o facto de
gue uma pessoa desenvolva certas atividades

comerciais substanciais e continuas dentro do
seu territdrio, é suficiente para estabelecer com-
peténcia judiciaria. No Chipre, o simples facto de
uma pessoa levar a cabo atividades no territorio
é suficiente para outorgar competéncia aos seus
tribunais e por conseguinte poderem instruir e
julgar os casos-reclamagoées contra essa pes-
soa. Noutros Estados-membros (Portugal e Po-
l6nia) é requerida a conexdo com o foro. Ou seja,
para que os tribunais possam ter competéncia,
as reclamacoes devem estar relacionadas com
as atividades desenvolvidas no territdrio.

Esta norma de atribuicao de competéncia, é ana-
loga a utilizada nos Estados Unidos, denominada

Estado Disposi¢oes quanto a pluralidade de demandados

Artigo 22 ter da Lei Organica 6/1985, de 1 de Julho do Poder Judicidrio
3.No caso de pluralidade de demandados, sdo competentes os tribunais espanhdis quando

Espanha

pelo menos um deles tiver domicilio em Espanha, sempre que for movida uma sé acao ou

varias entre as quais exista um nexo por razao de titulo ou causa de pedir que aconselhem

a acumulacao.

Artigo 7 - Jurisdicao sobre Reconven¢ao, Chamamento e Intervengoes do Céodigo de

Processo

1. Se os processos judiciais forem iniciados por um mandado de citacao e um tribunal
holandés tiver competéncia com relagcao a um dos réus, entao ele tem jurisdicao também
em relagcao aos outros acusados que sao chamados ao mesmo processo, desde que 0s
direitos de accao contra os diferentes réus estejam vinculados uns aos outros de tal modo

Paises Baixos

gue uma consideracao conjunta seja justificada por razoes de eficacia.

2. Se 0s processos judiciais forem iniciados por um mandado de citacao e um tribunal
holandés tem jurisdicao sobre a reivindicacao legal, entao ele tem jurisdicao tambnem
como em relacao a agdo-contra (reconvengao) e sobre o direito de agao contra um terceiro
gue é chamado ao processo por um réu como sendo a pessoa responsavel final; assim
como, sobre o direito de recurso de um terceiro que ja apareceu em tribunal para uma
consolidacdo de acodes (‘litisconsércio”), ou uma intervencdo, a menos que ndo seja
suficiente a conexao entre essas outras agoes e a agao original.

Lei de Procedimento Civil da Croacia. Artigo 50. Comperéncia para Codemandados
Se varias pessoas foram demandadas em uma reclamacdo (Artigo 196, apartado 1,

paragrafo 1) endo estdodentrodacompeténciaterritorialdo mesmotribunal,a competéncia

recaira no tribunal que tem competéncia territorial para um dos demandados; e se existem
devedores principais e subsididrios entre os demandados, o tribunal que tem competéncia

Salvo disposicao em contrario, sera territorialmente competente, o tribunal do lugar do

Croacia
territorial para qualguer dos devedores principais.
Artigo 42 do Cédigo do Processo Civil
domicilio do demandado.

Franca

deles tenha o seu domicilio.

Se forem varios os demandados, o autor podera escolher o tribunal do lugar onde qualquer um

Se o demandado nao tiver domicilio ou residéncia conhecida, o autor pode dirigir-se ao tribunal
do lugar do seu préprio domicilio, ou aquele que escolher, no caso de residir no estrangeiro.
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como “doing business’, em virtude da qual, uma
empresa que realiza atividades substanciais e
continuas dentro do territério do Estado, atribui
competénciajudiciariaaostribunais doforo, inclu-
sivamente para reclamacgoes que nao estao rela-
cionadascomessasatividades.Ocritériodo “doing
business” é também utilizado no Reino Unido para
atribuir competénciajudiciaria aos seus tribunais.

B) DOMICILIO DO DEMANDANTE

Outro dos critérios de atribuicao de compe-
téncia judiciaria nos Estados-membros da
UE, é o do domicilio do demandante.

E um critério utilizado na Leténia para as-
suntos relacionados com a devolucao de um
bem modvel ou o reembolso do seu valor.

C) PLURALIDADE DE DEMANDADOS

Mas a legislagao de alguns dos Estados-mem-
bros da UE atribui competéncia judiciaria in-

E PARA OS DEFENSORES DOS DIREITOS HUMANOS

ternacional aos seus tribunais no caso de plu-
ralidade de demandados, sempre que dispo-
nha competéncia sobre algum deles. No con-
texto das empresas e direitos humanos, isto
facilita os casos de responsabilidade civil por
violacao de direitos humanos na UE cometidos
por filiais ou contratadores de empresas com
sede na Europa, dado que, de acordo com al-
gumas normas nacionais sobre competéncia
judiciaria internacional, pode-se determinar
competéncia judiciaria internacional nos ca-
sos de reclamacgoes contra uma empresa do-
miciliada na UE (empresa-mae) e outra domi-
ciliada num Estado terceiro (filial), sempre e
guando estiverem vinculadas entre si.

D) FORO DE NECESSIDADE

Alguns Estados-membros da Uniao Europeia,
na praxis judicial, regulam ou consideram a
doutrina do férum necessitatis. O foro de ne-
cessidade é uma norma especial que permite

(Akpan vs. Shell
Paises Baixos- Nigéria 2008.

ASPETOS LEGAIS RELEVANTES RELATIVOS A
COMPETENCIA JUDICIARIA PELA RECLAMAGAO
CONTRA A EMPRESA FILIAL

A competéncia judiciaria para conhecer as reclamacoes
contra a empresa filial foi estabelecida nos termos do ar-
tigo 7.1 do Cddigo do Processo Civil Holandés (CPP) em
relacao a pluralidade de demandados. De acordo com o
teor do supra mencionado artigo, sao competentes os
tribunais Holandeses quando pelo menos um dos de-
mandados tiver o seu domicilio nos Paises Baixos- neste
caso a empresa-mae- de tal maneira que por razoes de
eficiéncia se justifigue um processo em conjunto.

Neste caso concreto, o tribunal dos Paises Baixos,
concluiu o seguinte:

1. Os demandados sao parte de um mesmo grupo
empresarial, pelo que a conduta da empresa filial goza
de um papel importante no momento de determinar a
responsabilidade da empresa-mae.

N

Até a presente data

2.Asreclamacoes contra os demandados sao as mesmas.
3. A matéria factual das reclamacoes é a mesma em
relacao as fugas de petroleo.

4. A acao movida fundamentou-se em como se produziu
a fuga, e se foi feito ou nao o suficiente para evita-la ou
reverter as suas consequéncias.

5. Requer-se uma maior investigagao dos factos.

6. A aplicagao do artigo 7.1 do CPP segue a linha da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica em relacao ao artigo
6.1 do Regulamento (CE) n® 44/2001 (atualmente 8.1).

Referéncia: Judgment 30 January 2013, District Court of
The Hague, c. C/09/337050/ HA ZA 09-1580, Friday Alfred
Akpan & Milieudefensie, c. Royal Dutch Shell plc & Shell
Petroleum Development Company of Nigeria.

J
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aos tribunais de um Estado instruir e julgar
um caso internacional apesar de nao existir
uma norma concreta que o determine com
sendo competente. A fundamenta¢ao desta
doutrina esta em evitar a denegacao de justi-
¢a, concretamente na garantia do direito a ter
um julgamento justo e com as devidas garan-
tias. Este forum necessitatis nao foi regulado
no RBI reformulado, mas esta presente nas
normas internas de alguns Estados. E impor-
tante mencionar e ter claro que para poder
alegar o foro de necessidade, este tera que
estar previsto na legislagao interna do Estado
onde se pretende utilizar, preenchendo os re-
quisitos que consta na mesma, ou estar acei-
te jurisprudencialmente por decisoes prévias
tomadas nos tribunais.

Os pressupostos ou requisitos exigidos, que
em geral devem ser provados, para poder acio-
nar o foro de necessidade, sao os seguintes:

v Que o demandado nao possa litigar
perante outro tribunal. Quando existir

um conflito negativo de competéncias,
ou seja, quando nao existem tribunais
estatais competentes em nenhum pais.

v" Que o tribunal estrangeiro que possa
instruir e julgar o caso, nao preencha
as garantias suficientes para poder
realizar-se um julgamento justo. Por
exemplo que esteja em guerra, ou nos
casos de denegacao da tutela judicial
efetiva a sujeitos de determinada etnia,
religiao ou género.

v" Que o conhecimento do assunto por
parte do tribunal estrangeiro repre-
sente um custo muito elevado econo-
micamente ou administrativamente.

v" Quando a sentenca proferida por um
tribunal estrangeiro nao seja executa-
vel no outro Estado.

E requisito necessario, para acionar o foro de
necessidade, que em algumas normas ou ju-
risprudéncia exista algum tipo de conexao ou
vinculo efetivo com o tribunal (Espanha e Aus-
tria) como por exemplo: a presenca do deman-

Estado Disposi¢coes enquanto ao foro de necessidade

Art. 11 Loi du 16 juillet portant le code de droit international prive
Sem prejuizo das demais disposicoes desta lei, os tribunais Belgas sao excecionalmente

Bélgica

competentes quando o caso tiver vinculos estreitos com a Bélgica e quando um

procedimento nao for possivel no estrangeiro ou nem sequer é razoavel poder requerer

que se formule no estrangeiro.

Art. 22 octies. 3 Lei Organica do Poder Judicial

Espanha

Os tribunais espanhdis nao poderao declinar a sua competéncia ou abster-se dela, quando o
litigio apresente vinculagao com Espanha e os tribunais dos diferentes Estados conectados

ao caso, tenham declinado a sua competéncia.

Artigo 9 Eleicao tacita do foro (“ forum necessitatis”) Cédigo de Processo Civil

Holandés

Quando do Artigo 2 até e incluindo o 8 indicam que os tribunais holandeses nao tém

jurisdicao, contudo, ele tem se:

a) O processo diz respeito a uma relacao juridica que afeta apenas os interesses dos
envolvidos e do réu ou uma parte que ja tenha demonstrado seu interesse no processo

Paises Baixos

judicial perante o tribunal, nao exclusivamente, ou com a intengcdao de contestar a

competéncia do tribunal Holandés, a menos que nao exista interesse razoavel para concluir
sobre a competéncia do tribunal Holandés.

b) Um caso civil fora dos Paises Baixos se mostre impossivel de realizar, ou;

c.) os processos judiciais, que devem ser iniciados por um mandado de citacdo, tém conexao
suficiente com a esfera juridica holandésa e seria inaceitavel para exigir do requerente que
ele enviasse 0 caso para uma decisao de um tribunal estrangeiro.
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Caso Akal et al v SA Comilog International
Franca-Congo, 2007-2015

MATERIA DE FACTO:

A empresa ferrovidria mineira de 10gooué (Comilog)
situada na Republica do Congo, sofreu um grave
acidente em 1991 em Gabao, provocando a sua faléncia.
A consequéncia resultante foi o despedimento de 955
trabalhadores que nunca receberam a indemnizacao que
lhes era devida. Em 2007, os trabalhadores interpuseram
uma agao contra a empresa Comilog-Filial do grupo
francés Eramet- junto dos tribunais de trabalho da
primeira instancia (Conseil de prud ‘hommes) em Franca,
por despedimento ilicito, pedindo uma indemnizacao
econdémica pelos danos ocasionados mais respetivos
juros. O tribunal de primeira instancia declara-se
incompetente para decidir do mérito da causa (2011). E
interposto recurso perante o Tribunal de Apelacao (Cort
d‘appel de Paris), que neste caso declara-se competente
através do foro de necessidade (2013).

A sentenca é proferida a 10 de setembro de 2015,
condenando a Comilog a indemnizar os trabalhadores
pela interrupcao dos contratos de trabalho em 1992,
A sentenca foi recorrida, e sera o Tribunal de Recurso

(Cour de cassation) quem confirma a sentenca do
tribunal de apelacao (2015).

ASPETOS RELEVANTES RELATIVOS AO FORO DE
NECESSIDADE

0 tribunal assume competéncia argumentando que nao
pode denegar, aos trabalhadores que nao obtiveram re-
sposta desde 1992, o acesso a justica. Em concreto: *
[u] ne telle situation, contraire au principe selon lequel
la justice doit étre rendue dans un délai raisonnable,
caractérise a l'évidence un déni de justice”. Preenchem-
se assim os dois requisitos para contemplar o féorum
necessitatis: A impossibilidade do caso ser instruido e
julgado por outro tribunal, e a existéncia de vinculagao
do caso ao tribunal francés, ao ter empresa Eramet na-
cionalidade francesa.

Referéncias: Cour d'appel de Paris, 10 septembre 2015.
Cour de cassation, civile, Chambre sociale, 28 janvier 2015.

J

dante, nacionalidade de alguma das partes,
bens do demandado ou atividade do deman-
dado no foro. Em outras normas existentes,

REFERENCIAS

nem sequer se requer esta vinculacao ou nexo
(Paises Baixos) ou sera apenas suficiente um
nexo remoto (Franca).

Regulamento (UE) n°® 1215/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de dezembro de
2012, relativo a competéncia judiciaria, reconhecimento e execug¢ao de decisdes em matéria civil e

comercial.
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html

Study on Residual Jurisdiction (Review of the Member States’ Rules concerning the “Residual Jurisdiction”
of their courts in Civil and Commercial Matters pursuant to the Brussels | and Il Regulations).

http://ec.europa.eu/justice/civil/index_en.htm
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A jurisdicao residual é a que resulta da aplicacdao das normas nacionais sobre competéncia judiciaria

internacional quando nao forem de aplicagao as normas da Uniao Europeia.

v" Consoante os diversos critérios existentes, sem prejuizo do relativo ao domicilio do demandado, estas normas
poderdo atribuir competéncia judiciaria internacional aos tribunais dos Estados- membros.

v' Estes critérios variam de um Estado a outro, dentro da uniao Europeia.

Manifestacao dos sobrevivgntes e ativistas trinta anos depois
da fuga de gds de Bhopal, India. Fonte: Agéncia EFE.



DIREITOS HUMANOS E EMPRESAS EUROPEIAS ‘ 7
MANUAL PRATICO PARA AS ORGANIZAGCOES DA SOCIEDADE CIVIL
E PARA OS DEFENSORES DOS DIREITOS HUMANOS

3.7. Leis de que pais deverao ser
aplicadas nos litigios judiciais?

Uma vez superados os diversos obstaculos legais e praticos para mover uma agao
e estando ja identificado o 6rgao jurisdicional do Estado-membro com competéncia
internacional para instruir e julgar o caso relacionado com danos causados noutra
jurisdicao, cabe agora identificar a lei aplicavel ao caso concreto e assim dar uma
respostaapretensaodavitima.Aleiaplicavelestabelece oregimederesponsabilidade,
e é determinada utilizando as normas de resolucao de conflitos que designara o direito
gue sera aplicado pelos tribunais nos casos onde existam elementos alheios ao foro,
e nos casos onde se poderia aplicar normas juridicas de diferentes ordenamentos
para a sua resolucao. Na UE, a lei aplicavel é determinada, por um lado, ao abrigo
do Regulamento (CE) n° 593/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de
junho de 2008, sobre lei aplicavel as obrigacdes contratuais (Roma 1), e por outro
lado pelo Regulamento (CE) n° 864/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho de
11 de julho de 2007 sobre a lei aplicavel as obrigagdes extracontratuais (Roma Il).
Estos regulamentos proporcionam seguranca juridica as partes no caso de litigios
internacionais e transfronteiricos, dado que contém normas de resolucao de conflitos
que designam o direito aplicavel ao caso concreto. Outorgam certeza a vitima sobre
gue norma substantiva sera aplicada e assim resolver o conflito, independentemente
deonde sejainiciada aacaojudicial. Aplica-se atodos os paises daUniao Europeiacom
a exce¢ao da Dinamarca. De tal forma, que o direito aplicavel para decidir do mérito da
causa, sera o mesmo independentemente do foro escolhido pelo demandante.

A lei que resulte aplicavel ao conflito, No contexto das empresas e direitos humanos,

decidira espetos tais como o fundamento e
alcance da responsabilidade, inclusivamente
a determinacao das pessoas que possam

ser consideradas responsaveis, causas
de exoneracao; distribuicao ou limitacao
da responsabilidade; existéncia natureza

e avaliacao dos danos ou a indemnizacao
solicitada; medidas adotadas para garantir a
prevencao, restituicao e reparacao do dano;
transmissibilidade, incluida a que corresponde
por heranga, o direito a reclamar danos ou
pedir indemnizacao; responsabilidade por
atuacoes de terceiros; regime de extingao,
prescricao e caducidade das obrigagoes.

o Regulamento de Roma Il tem maior aplicagao
nos casos em apreco, dado que, pelo geral nao
existe uma relacao contratual prévia entre as
vitimas e a empresa causante do dano, com ex-
cecao do caso de vulneracao de direitos laborais
decorrentes da relagao contratual preexistente.
O Regulamento de Roma Il é responsavel pela
determinacao da lei aplicavel nas obrigacoes
extracontratuais em matéria civil e comercial,
guando o facto causal do dano tenha ocorrido
depois do dia 11 de janeiro de 2009 e acarre-
te uma situacao de conflito de leis, entendida
com aquela que contem um ou mais elementos
alheios da vida social interna de um pais.
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O carater universal do Regulamento obriga aos
tribunais de um Estado membro da UE aplicar
0 mesmo, independentemente do domicilio e
nacionalidade das partes, o que permite de-
signar a lei aplicavel de um Estado-membro
ou a de um Estado terceiro para resolver as-
suntos concretos de carater intracomunitario
ou extracomunitario. O regulamento designa-
ra a lei aplicavel para a reparacao dos danos
causados, que nao derivam do incumprimento
de um contrato prévio (obrigacdes extracon-
tratuais) em matéria civil e comercial que se-
jam consequéncia, entre outras situagoes, de
factos danosos.

Nao se aplicard o Regulamento de Roma I
em matérias proprias do Direito publico, tais
como as fiscais, aduaneiras e administrativas,
nem a responsabilidade do Estado por atos ou
omissoes no exercicio da respetiva autorida-
de publica (acta iure imperii).Também exclui
alguns casos de compatibilidade com outas
Convencgdes Internacionais ou aqueles que es-
tao contemplados no Regulamento de Roma I.

NORMA GERAL

Artigo 4 do Regulamento de Roma Il

Norma geral

1. Salvo disposicdo em contrdrio do presente Regulamen-
to a lei aplicdvel as obrigagdes extracontratuais deco-
rrentes da responsabilidade fundada em ato licito, ilicito
ou no risco é a lei do pais onde ocorre o dano, indepen-
dentemente do pais onde tenha ocorrido o facto que deu
origem ao dano e independentemente do pais ou paises
onde ocorram as consequéncias indiretas desse facto.

2. Todavia, sempre que a pessoa cuja responsabilidade é
invocada e o lesado tenham a sua residéncia habitual no
mesmo pais no momento onde ocorre o dano, é aplicavel
a lei desse pafs.

3. Se resultar claramente do conjunto das circunstancias
que a responsabilidade fundada em ato licito, ilicito ou
no risco tem uma conexao manifestamente mais estreita
com um pais diferente do indicado nos n°1 e n°2, é aplica-
vel a lei desse outro pais. Uma conexdo manifestamente
mais estreita com um outro pais poderd ter por base, no-
meadamente uma relacdo preexistente entre as partes,
tal como um contrato, que tenha uma ligagao estreita com
a responsabilidade fundada no facto danoso em causa.

N
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Por norma geral, para todo o tipo de ilicito, sera
designada a lei do pais onde ocorre o dano, in-
dependentemente do pais onde tenha ocorrido
o facto que deu origem ao dano e independente-
mente do pais ou paises onde ocorram as conse-
guénciasindiretas desse facto. Ou seja, sera apli-
cadaaleido pais onde tenhaocorrido alesaocor-
poral ou menoscabo de um bem ou propriedade.
Trata-se da solucao basica e classica no ambito
da lei aplicavel as obrigagoes extracontratuais.
Esta norma é de aplicagao, sem prejuizo do dis-
posto em alguma norma de conflito especial con-
tida nos artigos 5 a 8 do Regulamento de Roma
Il ou se as partes nao escolheram a lei aplicavel.

Por tanto, nos casos de responsabilidade civil
por danos contra empresas em Estados tercei-
ros, interposta junto do algum tribunal de um
Estado-membro da UE, pelo geral, sera decido,
de acordo com as normas vigentes no Estado
de acolhida onde ocorreu o dano, ou seja onde
a empresa filial desenvolve a sua atividade, que
na maioria dos casos é a causante direta des-
ses danos. Mas, nem sempre ¢ facil aplicar a
lei do pais onde ocorre o dano, sobretudo nos
casos onde o ato ilicito é originado num pais e
a manifestacao dos danos é em outro pais, coi-
sa que tem acontecido nos casos apresentados
neste manual. Esta disposicao nao especifica
qgual é a lei aplicavel no caso de pluralidade de
danos materializados em territérios de Esta-
dos distintos. Porém, nesta situacao, o tribunal
competente tera que aplicar as leis de cada um
dos paises onde se tenha materializado o dano.

VONTADE DAS PARTES

O Regulamento, também permite em determi-
nadas circunstancias e com prioridade sobre a

Razoes para aplicar a lei do pais onde ocorre o dano:

- Protege os interesses da vitima.

- Maior facilidade em obter a indemnizagao por danos e
prejuizos sofridos, dado que na maioria das ocasioes
o lugar onde ocorre o dano, coincide com o lugar da
residéncia habitual da vitima.

- E onde a vitima fundamenta a sua legitima expetati-
va aquando da interposicao da acao judicial de recla-
magao por danos e prejuizos.

N\ J




norma geral, que as partes escolham de forma
expressa ou tacita a lei aplicdvel em matéria de
obrigacoes extracontratuais-Liber-
dade de escolha- (artigo 14 do Regu-
lamento Roma l).

0 regulamento de
roma ii estabelece
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danos causados por produtos defeituosos,
concorréncia desleal, atos que restringem a
livre concorréncia, infracao de di-
reitos de propriedade intelectual ou
danos ambientais.

que a lei aplicavel

Nos casos de participacao de uma
empresa na vulneracao de direitos
humanos, a liberdade de escolha da
lei aplicavel é pouco comum, dado
que os afetados optam por um di-
reito que lhes permita obter uma
maior indemnizag¢ao, enquanto as
empresas preferem a lei mais laxa
e que suponha uma menor carga na
eventual responsabilidade incorri-
da. Significa isto, que estamos pos-
sivelmente perante um conflito de
interesses ao escolher a lei aplica-
vel. Em consequéncia e pelos interesses con-
trapostos, serd pouco provavel que a empresa
e os afetados cheguem a um acordo para de-
signar a lei aplicavel na resolugao do conflito.

NORMAS ESPECIAIS

No regulamento de Roma Il, constam normas
especificas para obrigagoes extracontratuais
para determinados tipos de ilicito: entre ou-
tros, pela responsabilidade que decorrem de

é a lei do pais onde
ocorre o dano,
independentemente
do pais onde tenha
ocorrido o facto que
deu origem ao mesmo
e independentemente
do pais ou paises
onde ocorram as
consequéncias
indiretas desse facto

0 Regulamento, contém uma disposi-
¢ao especial relativa aos danos meio
ambientais. Por danos ambientais,
deverd entender-se a alteracao ad-
versa de um recurso natural, como a
agua, o solo, ou 0 ar, ou a deterioragao
do servico de um recurso em bene-
ficio de outro recurso natural ou do
publico, ou a deterioracao da variabi-
lidade entre organismos vivos (consi-
derando 24 do Regulamento). No con-
texto das empresas e direitos huma-
nos, esta € uma das normas especifi-
cas que se pode aplicar contra uma empresa. As
atividades das empresas nos Estados anfitrioes,
acarretam em muitas ocasides impactos sobre
0 meio ambiente e respetivos danos que afetam
as pessoas e 0s seus bens e propriedades.

O artigo 7 do Regulamento de Roma I, apli-
ca-se nos casos de danos ambientais e nos
casos de danos ocorridos a pessoas ou bens,
como consequéncia da deterioracdao am-
biental provocada. Esta disposi¢cao assenta
na “teoria da ubiquidade” do sistema legal

p
Akpan vs Shell

Paises Baixos-Nigéria- até hoje

ASPETOS LEGAIS RELEVANTES RELATIVOS A LEI
APLICAVEL

Poucos casos como este superam os primeiros obsta-
culos legais e praticos e chegam a fase da determinagao
da lei aplicavel. No caso Akpan vs Shell nao se aplicou
o Regulamento de Roma Il, dado que os danos ocorre-
ram antes da data de entrada em vigor do Regulamen-
to, pelo que a lei aplicavel foi determinada mediante as
normas de conflito dos Paises Baixos. O tribunal, tomou
por base o artigo 3.2 «2001 on conflicts of Law in Tort(
Wet conflictennrecht Onrechtmatige Daad)» consideran-

do que a lei aplicavel ao caso devia ser a lei Nigeriana,
concretamente a do lugar onde ocorreram os danos.

Se o Regulamento de Roma Il estivesse estado em vigor,
teriam sido aplicadas as disposicoes relativas as normas
especificas por danos ambientais. Se as vitimas tives-
sem demonstrado que as acoes ou omissoes da empre-
sa-mae domiciliada nos Paises Baixos, fossem as cau-
sadoras dos danos ambientais provocados, aplicando o
artigo 7 do mesmo corpo legal, as vitimas poderiam ter
escolhido a lei do pais onde ocorreu o facto que deu ori-
gem ao dano, ou seja, neste caso a lei dos Paises Baixos.

J
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DANOS AO MEIO AMBIENTE internacional, escolher entre a lei do lugar
do facto causal ou a lei do lugar onde se ve-

Artigo 7, Danos meio ambientais rificaram os danos. Ou seja, a vitima tem a
possibilidade de descartar a lei do pais onde

A lei aplicdvel & obrigacdo extracontratual que ocorreu o dano e fundamentar a sua preten-
decorra de danos ambientais ou de danos ndo patrimo- sao na lei do pais onde se produziu o facto
niais ou patrimoniais decorrentes daqueles, é a que re- causal do dano. Uma vez mais, se o facto
sulta da aplicacdo do n° 1 do artigo 4, salvo se a pessoa causal é considerado por falta de diligéncia
que requer a reparacdo do dano escolher basear o seu e cuidado da empresa-mae, poder-se-ia op-
pedido na lei do pais onde tiver ocorrido o facto que deu tar pela legislagcao do Estado-membro da UE
Korigem ao dano. ) onde esta domiciliada a mesma, que muitas

das vezes conta com um maior padrao de
protecao ambiental que os Estados de acolhi-
alemao e Suico para casos de danos ambien- da que estabelecem normas mais estritas de
tais, permitindo a vitima de forma paralela segurang¢a restringindo mais determinados
a determinacao da competéncia judiciaria comportamentos corporativos.

TENHA EM CONTA QUE

v" Um aspeto fundamental nos litigios civeis internacionais que envolvem diferentes paises, é determinar a lei
aplicavel. O resultado pode ser muito diferente, consoante se aplique a lei de um pafs ou a do outro pais.

v' Para determinar a lei aplicavel utilizam-se normas especificas. Na UE, exceto na Dinamarca, nos litigios relativos
a empresas e direitos humanos, sera de aplicacao o Regulamento (CE) 864/2007 de 11 de julho de 2007 (Roma
1), exceto nos casos de relacao contratual prévia entre as vitimas e a empresa causante do dano, por exemplo de
tipo laboral, onde sera entdo aplicado o Regulamento (CE) n° 593/2008, de 17 de junho de 2008 (Roma I).

v" Por norma geral, a lei aplicavel para a solucao da controvérsia para todos os tipos de ilicito, serd a lei do pais
onde ocorre o dano.

v' Excecionalmente, no caso de danos meio ambientais, a vitima pode escolher entre a lei do pais onde tiver
ocorrido o facto que deu origem ao dano, ou a lei do pais onde ocorre o dano.

Regulamento (CE) n°® 864/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de julho de 2007, relativo
a lei aplicavel as obrigagdes extracontratuais («Roma II»).
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html

N J
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3.8. 0 procedimento civil internacional
perante um tribunal de um Estado
membro da UE

Quando se move uma acao civel num litigio internacional junto de um tribunal de
um Estado- membro da UE, este aplica o seu proprio direito processual. Ou seja, se
um tribunal holandés é competente para decidir sobre um dano ocorrido num pais
africano, aplicara as normas de funcionamento processual holandés, apesar de po-
der aplicar o direito material estrangeiro (do pais africano onde ocorreu o dano), ou
bem aplique o seu proéprio direito (direito holandés) para decidir do mérito da causa.
As questoes que regem o direito processual do tribunal que conhece do litigio in-
ternacional variam de Estado para Estado, com as suas particularidades, que sao:
admissao da acao judicial, formulacao escrita da peticao inicial, contestacao, prazos,
recursos, admissao de provas, medidas cautelares, linguas que podem ser usadas no
processo, assisténcia judiciaria gratuita, etc.

O direito que rege a maioria das questdes dentro do ambito do procedimento, é o di-
reito processual do tribunal competente. A Uniao Europeia nao unificou o direito pro-
cessual civil, de tal maneira que cada Estado aplica o seu proprio direito processual.
O unico limite imposto pelo direito da UE é que o direito processual aplicavel- o do
tribunal que conhece o caso- nao resulte discriminatério por razao da nacionalidade
do sujeito protegido. ( art.°. 18 TFUE, STJUE de 1 de fevereiro 1996, Gianfranco Perfili,
C-177/94 (fj 17); STJCE de 2 de outubro 1997, Saldanha, C-122/96 (fj 19).

Seguidamente apresentamos algumas questdoes processuais importantes a ter em
conta num litigio transfronteirico:

DEDUGAO DA ACAO CIVEL NOS LITiGIOS
INTERNACIONAIS (claim form)

Para o diferimento da agao, devem cumprir-se
determinados requisitos fixados na legislagao
do tribunal que instrui e julga o caso. Na legis-
lacao de alguns Estados-membros da UE, a ad-
missao do pedido € uma questao processual,
pelo que, se forem preenchidos os requisitos
formais, sera entdo admitido o pedido (Espa-
nha). Na maioria dos Estados perante uma acao
judicial de responsabilidade por danos de ele-
vada importancia, é requerido que seja apre-
sentada por escrito e a normativa processual

determinard os elementos que devem incluir-se
obrigatoriamente no pedido (por exemplo iden-
tificacao das partes, montante da reclamacao,
etc.). Na maioria das legislagdes prevé que junto
ao pedido inicial, se apresentem os documen-
tos probatorios. Em algumas legislagoes prevé-
-se um formulario para dar inicio ao processo
(Inglaterra e Gales). A maioria dos tribunais s6
aceitam que os escritos judiciais (pedido da acdo
judicial) e os documentos juntos, se apresentem
na lingua oficial do pais em questao (Franga,
Alemanha), ou linguas oficiais (Espanha, Bélgi-
ca).Por isso é necessaria a traducao, geralmente
oficial, dos documentos. De igual forma, os de-
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poimentos serao na lingua oficial do tribunal
competente, o que nao significa que os sujeitos
processuais nao possam utilizar a sua lingua
materna e estar assistidos de intérprete. A acao
por perdas e danos, sera apresentada junto do
6rgao judicial (ou administracao) territorialmen-
te competente que estara determinada por cada
lei processual e que utiliza, na maioria das le-
gislagoes como critérios para designar o tribu-
nal territorialmente competente: o do domicilio
ou residéncia habitual do demandado ou onde
este tiver os seus bens. No entanto, existem le-
gislagdes que permitem que seja apresentada
junto de qualquer tribunal (Inglaterra e Gales).
Em alguns Estados é permitido o envio do pe-
dido da acao, por fax. Por outro lado mencionar,
que na maioria das legislagoes dos Estados-
-membros da UE é requerida a intervencgao de
advogado (letrado, attorney, solicitor, avocat, re-
chtsanwalt, avvocato) dependendo da matéria e
do montante da reclamacao. Também é regula-
da em determinadas legislagoes a intervengao
de outros profissionais como o solicitador (em
Espanha); profissionais para realizar as notifi-
cacoes, levantar atas ou para executar a senten-
ca (oficial de justica, bailiffs, hussier de justice).

PRESCRICAO: PRAZOS PARA MOVER A
ACAO JUDICIAL

A prescrigcao varia dependendo da qualificagao
do direito de cada Estado, de modo que pode
ser uma questao processual, como causa de
extincao da acao como acontece nos sistemas
anglo-saxonicos, ou bem uma questao substan-
tiva, que é o tempo que a parte dispoe (direito
subjetivo) para reivindicar o seu direito, tal como
esta disposto nos sistemas europeus conti-
nentais (Italia, Austria, Bélgica). Ultimamen-
te, a tendéncia é considerar que a prescri¢ao
tem por objeto, nao um direito subjetivo, mas
sim a pretensao, ou seja o direito de reclamar
a quem lhe corresponda a satisfagao do direito
subjetivo por meio de uma determinada con-
duta ativa ou passiva (artigo 194.1 do Cddigo
Civil Alemao, art. 121.1 do Cddigo Civil Catalao).

Nas legislagdes sao regulados prazos diferen-
tes em funcdo da causa do litigio (matéria) e

em alguns casos distinguem entre prescri¢ao
e caducidade (Paises Baixos e Portugal). Por
isso é relevante consultar cada uma das le-
gislagoes e procurar a especifica para casos
de reclamacgoes por danos extracontratuais.
Quando nao for previsto um prazo especifico,
considera-se o geral. Em Italia o prazo geral é
de 10 anos, mas no caso de responsabilidade
por danos extracontratuais é 5 anos. Em Es-
panha o prazo de prescricao geral é de 5 anos,
mas no caso de responsabilidade por danos
extracontratuais é de 1 ano de acordo com o
Cddigo Civil Espanhol e de 3 anos para o Cddi-
go Civil Catalao. Em Inglaterra e Gales, o prazo
de prescricao geral é de 6 anos, mas existem
outros limites temporais em funcao da ma-
téria (Limitation Act 1980). No Luxemburgo o
periodo para reclamar danos extracontratuais
é de 30 anos. Na Bélgica, entre a pluralidade
de prazos de prescricao, em matéria de da-
nos nao contratuais, o prazo é de 5 anos. Na
Grécia e Paises Baixos, o periodo geral é de
20 anos mas por reclamacgoes por danos é de
5 anos. As normas de prescri¢cao nao se limi-
tam apenas a fixar o periodo de tempo para
interpor a agao, mas também regulam, quan-
do se inicia o computo- desde a circunstancia
que origina o facto danoso o quando o de-
mandante tiver conhecimento dos factos que
causam a agao- a sua possivel interrupgao
e suspensao, e a eficacia extintiva da pres-
cricao, assim como a caducidade.

E muito importante ter em conta que num liti-
gio transfronteirico em matéria de dano extra-
contratual, o tribunal de um Estado-membro
que instrui e julga o caso, aplicara o Regula-
mento (CE) 864/2007, do Parlamento Europeu
e do Conselho de 11 de julho de 2007 relativo
a lei aplicavel as obrigagoes extracontratuais
(Roma Il). Quando, utilizando os critérios do
Regulamento Roma Il, se determina a lei apli-
cavel as obrigagdes extracontratuais (dano),
esta mesma lei, também sera, a que designe a
prescricao da acao. De modo que, se um tribu-
nal Alemao for competente para instruir e jul-
gar um determinado caso por danos ocorridos
na Coléombia, e aplicando o Regulamento de
Roma Il, resulte de aplicagao o direito colom-
biano, sera este ultimo que regulara todas as



questdes previstas no artigo 15, incluidas as
normas de prescricao (sempre que ndo forem
contrarias a ordem publica do foro (artigo 26
Roma ll), e ndo vulnerem as normas de aplica-
¢ao imediata (artigo 16 Roma Il).

DIREITO PROBATORIO (LAW OF EVIDENCES):
MEIOS DE PROVA E VALOR

O direito probatério é essencialmente proces-
sual e regula a atividade probatoéria, por essa
razao é especificamente aplicado o direito do
tribunal no que refere a:

- Admissibilidade dos meios de prova:
depoimento das testemunhas e partes,
prova documental, relatorios periciais
(esclarecimento dos peritos), reconhe-
cimento judicial etc.

- Forca probatéria ou valoracao da pro-
va, ou seja o julgador determina a efi-
cacia dos meios de prova produzida.
Podera vir fixada na lei ou pela livre
apreciacao do juiz.

- Procedimento probatodrio

- Aferi¢ao da prova.

Mas a prova também pode estar vinculada ao
direito substantivo aplicado pelo tribunal, pelo
gue podem ser admitidas provas requeridas
pelo direito estrangeiro que se aplicam para
decidir sobre o mérito da causa (O que deve
ser provado?). O limite geralmente é a ordem
publica do foro. Também pode ser o direito es-
trangeiro que decide do mérito da causa, quem
determine a quem corresponde o énus da pro-
va (isto é, quem deve provar determinados
factos?). Também cabe a possibilidade que um

Art. 15 Roma II:

A lei aplicavel as obrigagoes referidas no
presente regulamento, rege designadamente: h)
as formas de extingao das obrigagoes, bem como as regras
de prescricao e caducidade, incluidas as que determinem
o0 inicio, a interrupcgao e suspensao dos respetivos prazos.

N
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Artigo 21 Roma Il.

Validade formal. Os atos juridicos unilaterais rel-

ativos a uma obrigacao extracontratual sao for-
malmente validos desde que preencham os requisitos de
forma prescritos pela lei que rege a obrigagao extracontrat-
ual em causa ou pela lei do pais em que o ato é praticado.

Artigo 22 Roma Il.

Onus da prova. 1. A lei que rege a obrigacao
extracontratual por for¢a do presente regu-
lamento aplica-se na medida em que, em matéria de
obrigagdes extracontratuais, contenha regras que esta-
belecam presuncoes legais ou repartam o énus da prova.

2. Os atos juridicos podem ser provados mediante qual-
quer meio de prova, quer pela lei do foro, quer por uma
das leis referidas no art. 21, ao abrigo da qual o ato seja
formalmente valido, desde que esse meio de prova possa
ser produzido no tribunal do foro.

J
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tribunal determine oficiosamente a pratica de
determinadas provas (Espanha, Franca, Italia).
O direito probatério nao é uma matéria unifor-
mizada, nem harmonizada pela UE, de tal for-
ma que cada Estado-membro dispde da sua
regulamentacao proépria na qual estabelece
os tipos de prova que podem ser admitidos e a
valoracao e forga probatdria dos que vierem a
ser produzidos em julgamento. O Regulamento
Roma Il, que sera o regulamento aplicavel na
determinacao da lei material que devera uti-
lizar o Tribunal de um Estado-membro da UE
num litigio internacional pela responsabilidade
dos danos ocorridos, regula sim, o énus da pro-
va e 0s meios de prova admitidos (artigo 22 do
Regulamento Roma Il). Esta norma determina
que as presuncodes legais e o reparto do 6nus
da prova esta determinado pela lei substantiva
aplicavel constante no presente Regulamento.
Por outro lado também estabelece Roma ll, que
os atos juridicos podem ser provados, em quan-
to a forma, mediante qualquer meio de prova
admitido pelo tribunal do foro, quer a) pela lei
do foro, b) pela lei que rege a obrigacao extra-
contratual em causa, c) pela lei do pais em que
0 ato é praticado (artigo 21 Roma Il), sempre e
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guando o meio de prova possa ser produzido
junto do tribunal do foro. Assim sendo, opta-se
por aceitar de forma ampla, os atos juridicos
gue cumpram os requisitos formais das distin-
tas leis vinculadas ao caso.

Em geral, nos Estados-membros da UE, sao
admitidos os mesmos tipos de meios de prova:
documental, testemunhal e pericial. Relativa-
mente as provas documentais distinguem-se
os documentos publicos (formalizado perante
uma autoridade estrangeira: uma sentenca,
certidao do registo ou documentos notariais,
estes nao estao regulados nos paises do norte
de Europa, nem na Common Law) e os privados
(por exemplo um contrato privado). Relativa-
mente a todos eles, é exigido como minimo a
sua tradugao para a lingua do tribunal (com
alguma excecdo) e relativamente aos publi-
cos, é exigido a sua legalizagao diplomatica
ou consular (por agente diplomatico ou con-
sular) ou entdo mediante aposicao de apos-
tila da Convencao da Haia de 5 de outubro de
1961, que suprime a exigéncia da legalizagao
de documentos publicos estrangeiros. Nao se
exige nenhum requisito ou formulario quando
se possa aplicar uma convencgao entre Estados,
que dispense da legalizacao e determine forga
probatéria. Note-se que, o valor probatério dos
documentos publicos pode ser muito diferente
conforme o tribunal de rece¢ao: Em Espanha,
Italia e Fran¢a fazem prova plena do facto, ato
ou estado de coisas que documentam, assim
como consta a data, e a identidade das pessoas
a cujo testemunho se atribui fé publica; em di-
versas legislagdes nao existem meios de prova
que revistam maior for¢a probatéria de que ou-
tros (Alemanha), ou existe uma hierarquia nos
meios de prova (Bélgica). Regra geral, cabe ao
Juiz a valoracao da prova apresentada, ou seja
rege o principio da sua livre apreciagao e con-
viccao, relativamente a matéria de facto (Espa-
nha, Franca, Alemanha e Austria).

A PROVA NO DIREITO ESTRANGEIRO

Quando o tribunal de um Estado-membro é
competente para instruir e julgar um caso, em
matéria de responsabilidade extracontratual

com elemento estrangeiro, tera que designar
a lei aplicavel (lex causae), em algumas ma-
térias através do Regulamento de Roma ll, e
para as matérias nao previstas no Regula-
mento europeu, sera através da seu direito
nacional ou interno. Se das normas de confli-
to, resulte aplicavel um direito diferente ao do
tribunal que instrui e julga o caso, ou seja, um
direito estrangeiro, este devera ser provado,
para que o Juiz o possa aplicar como se fosse
0 seu proprio direito. Nao existe uma harmo-
nizacao e uniformidade na UE relativamente
a como provar ou aferir o direito estrangeiro
aplicavel, assim como também nao é possivel
determinar as consequéncias da impossibi-
lidade da prova ou da sua afericao. E neces-
sario saber como se prova ou valida o direito
estrangeiro (requisitos/principios) em cada
legislagao dos Estados-membros, a quem
corresponde o 6nus da prova, o que acontece
se nao se consegue fazer prova.

Na Bélgica, Franga e Luxemburgo as normas
que determinam se o direito estrangeiro esta
ou nao suficientemente provado sao muito li-
berais, servindo para tal efeito: cédigos, ma-
nuais, outros meios documentais como relatoé-
rios de peritos. Também de forma excecional
o tribunal pode aplicar o direito estrangeiro
através da sua prépria investiga¢ao. Em Fran-
ca e Espanha o direito deve ser provado pelas
partes. Em Inglaterra e Gales, Luxemburgo e
Portugal o direito estrangeiro deve ser alega-
do e provado pela parte que pretende a sua
aplica¢ao. Na Holanda, a parte deve provar o
direito estrangeiro, mas o tribunal pode obter
informacao, através de Convencoes Interna-
cionais ou solicitando um relatério a Interna-
tionaal Juridisch Instituut, ou bem investiga-
-lo por si mesmo. Na Alemanha e Grécia os
Juizes tém a obrigagao de investigar o direito
estrangeiro ou solicitar a um perito um relato-
rio ou parecer, sendo permitido igualmente as
partes apresentar relatorios. A consequéncia
da falta de prova do direito estrangeiro varia,
por exemplo, se a opc¢ao for aplicar o seu pré-
prio direito (direito do foro), apenas quando
as partes possam escolher o direito aplicavel
(Franca), apenas de forma excecional (Espa-
nha) ou como ultimo recurso (Italia, Portugal).
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0 QUE DEVEMOS SABER SOBRE 0 DIREITO PROCESSUAL DO TRIBUNAL QUE CONHECE DA
MATERIA DA CAUSA, ANTES DE INICIAR UM LITIGIO TRANSFRONTEIRICO?

v' O tribunal (férum) que instrui e julga o caso, aplicard o seu direito processual (lex fori regit processum),
independentemente da lei substantiva que utilize para decidir do mérito da causa,

v Estudar o direito processual do tribunal: as formalidades para iniciar o processo, qual serd o direito material
aplicado, prazos, procedimentos, meios de notificacdo (se houver uma convencao internacional aplicavel).

v' Estudar as normas aplicaveis sobre prescricao e caducidade aplicaveis (se for de aplicacdo Roma Il ou
a lei processual).

v" 0 advogado da vitima, quando poder escolher entre dois tribunais competentes para interpor a acdo
por danos, e sem que se altere a lei substantiva aplicavel, deverd valorar as vantagens e inconvenien-
tes do direito processual de ambos os foros, antes de decidir o tribunal perante o qual litigara.

v'Averiguar antes de formalizar o pedido da ac¢do judicial, qual serd o direito aplicavel para decidir do
mérito da causa, se este for estrangeiro investigar: a quem corresponde invocar e provar o direito es-
trangeiro (partes, Juiz); meios de provas, custas.

v' Analisar as possibilidades de provar o que se pretende alegar, antes de recorrer aos tribunais.

v" Comprovar os meios de prova e 0s requisitos formais necessarios para serem admitidos em tribunal
(de acordo com a lei indicada no Regulamento Roma ll), e a sua forca ou valor probatério.

v" Comprovar se os documentos publicos podem apostilar-se ou se necessitam legalizacao consular ou
diplomatica.

Informagao sobre direito processual dos Estados-membros da UE em e-justice. Como proceder?
https://e-justice.europa.eu/content_how_to_proceed-34-es.do?clang=es

Lago contaminado em Goi, Nigéria. Fonte: Milieudefensie.
Friends of the Earth Netherlands.
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3.9. Cooperacao judiciaria internacional
para notificar e obter provas ou para
executar decisoes judiciais em um Estado
distinto daquele que a emite

Quando se move uma acgao civel num litigio internacional junto a um tribunal de um
Estado-membro, este aplicara as suas proprias normas processuais. Mas um tribunal
de um Estado- membro da UE nao pode realizar fora da sua fronteira, diligéncias
sem a cooperac¢ao das autoridades judiciarias e/ou administrativas competentes do
outro Estado. Para tal, existem Regulamentos da UE, Convengodes Internacionais e
normas nacionais que regulam como devem ser realizadas as notificagoes judiciais
ou a produc¢ao de prova em Estados terceiros. Por outro lado para poder executar
uma decisao judicial noutro Estado, € necessario também, uma legislacao especifica
que facilite ao outro Estado fazer cumprir a senteng¢a estrangeira no seu territorio.

Apesar de que a UE tenha previsto a coopera-
¢ao judiciaria através de um Regulamento so-
bre notificacoes e transmissao de documentos
judiciais e extrajudiciais (R.1393/2007) e um
Regulamento de cooperagao entre érgaos ju-
risdicionais na obten¢ao de prova em matéria
civil e comercial (R. 1206/2001), estes apenas
sao operacionais entre os Estados-membros
da Unido Europeia (com as particularidades
da Dinamarca). Igualmente, estd sobejamente
regulada a circulagcao de decisoes
no ambito intraeuropeu, constan-
te em diferentes Regulamentos
gue facilitam o reconhecimento e
se for o caso, a execucao de deci-
soes proferidas pelas autoridades
de um Estado-membro e de docu-
mentos publicos com for¢a execu-
tiva, quando devam produzir efei-
tos noutro Estado-membro da UE
(Regulamento de Bruxelas lbis, entre outros).
Estes Regulamentos nao podem utilizar-se
nas relacoes entre um Estado-membro da UE
e outro que nao faca parte da UE, nem para
notificar a realizacao de uma determinada di-
ligéncia como a produgao de prova, nem para
executar a decisao proferida por érgao juris-

A cooperagao
judiciaria
internacional
fundamenta-se no
direito das pessoas a
poder receber tutela
judicial efetiva dos
tribunais de um Estado dem exercer o seu poder jurisdicional

dicional competente. Quando um Estado da UE
solicita cooperacao a um Estado nao perten-
cente a UE ou na inversa, devera verificar se
existe alguma conveng¢ao de cooperagao inter-
nacional entre ambos, e caso nao exista, sera
entao necessario recorrer as normas internas
ou nacionais de cada Estado.

COOPERACAO JUDICIARIA INTERNACIONAL
EM MATERIA CIVIL E COMERCIAL

(judicial cooperation in civil matters, coo-
pération judiciaire en matiere civile, Zu-
sammenarbeit in Zivilsachen) consisten-
te em eliminar os obstaculos derivados
das incompatibilidades entre os dife-
rentes sistemas juridicos e administra-
tivos; além do mais, os Estados nao po-

noutro Estado, e por isso é requerida a
cooperacao. Atualmente a cooperacao judicidria
internacional fundamenta-se no direito dos par-
ticulares a receber tutela judicial efetiva dos tri-
bunais de um Estado ( art. 6 da Convencao para a
Protecaodos DireitosdoHomem edas Liberdades
Fundamentais de 1950; art. 47 da Carta dos Di-
reitos Fundamentais da Unido Europeia de 2007).



Os tribunais dos dois Estados implicados tém
o dever de solicitar cooperacao e o dever de
prestar cooperacao aos juizes estrangeiros;
esta regulado na normativa de cada Estado.

Artigo 277 da Lei Orgéanica do

Poder Judiciario (Espanha)

Os tribunais espanhdis, prestarao coope-

racao as autoridades judiciarias estrangeiras quando
for solicitada no desenvolvimento da sua fungao juris-
dicional, de acordo com o disposto nos tratados e con-
vencoes internacionais em que Espanha é parte, nas
normas da Uniao Europeia e nas leis espanholas sobre
esta matéria.

N

A notificagao é uma diligéncia processual for-
mal de um 6rgao jurisdicional mediante a qual
se comunica a uma pessoa por documento ju-
dicial (citacdo, prazo de comparéncia, ordens
judiciais, sentenca, etc..). Sera o tribunal que
julgard a causa, que decide quando sera reque-
rida a notificacao, e serd internacional, quando
por exemplo, o domicilio da pessoa notificada
estiver num terceiro Estado. Quando se notifica
uma pessoa juridica existem particularidades,
dado que pode ser notificada onde constar a
sua sede real, a sua sede do registro, onde tem
0 seu centro de interesse principal, ou onde
estd a sucursal (nao filial). Novamente, é o di-
reito a tutela judicial efetiva que garante a dili-
géncia por parte do tribunal, que deve notificar
um ato judicial no estrangeiro, utilizando todos
0s meios necessarios para localizar o domicilio
do destinatario em tempo e forma, para que o
mesmo possa responder.

Relativamente a obten¢ao de provas no estran-
geiro, a carta rogatoria (letters rogatory) é uma
diligéncia praticada pelo Juiz- requerente- de
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um Estado, a outro Juiz- requerido- de outro
Estado para que realize uma determinada pro-
va no seu lugar (exemplo: tomar declaracoes a
testemunhas, praticar uma prova pericial). Esta
prova realizada pelo Juiz estrangeiro mediante
o direito processual do seu pais, tera o efeito de
forga probatoria no direito processual do tribu-
nal que instrui e julga a causa e que requereu
tal cooperagao nadiligéncia, sendo admitidaem
quanto a forma no ambito de aplicacao de al-
gumas leis previstas no Regulamento Roma Il.

Sao numerosas as convencoes internacionais
multilaterais sobre cooperacao judicidria inter-
nacional assinados pelos Estados-membros da
Unido Europeia, sendo necessario verificar se
o Estado onde se pretende realizar a notifica-
¢ao judicial ou praticar uma prova também faz
parte do mesmo. Seguidamente, algumas das
conveng¢oes multilaterais sobre cooperacao ju-
diciaria internacional elaborada pela Conferén-
cia da Haia de Direito internacional Privado:

Também existem convencoes bilaterais onde
€ necessario verificar em cada litigio de for-
ma particularizada. Nas normas internacionais
mais recentes, é requerido a existéncia de for-
mularios que facilitam e agilizem a cooperacao.
Quando nao existir convencao internacional ou
nao se aplica ao caso concreto, teremos que re-
correr as normas de cooperacao judicidria in-
ternacional dos Estados. Seja qual for a norma-
tiva utilizada, a cooperacao representa custas
processuais relativas a tramitacao e execucao
do pedido de cooperagao, por isso é importan-
te apurar: por conta de quem sao as custas, se
do tribunal requerente (taxas que se pagam no
processo), se da parte a cuja instancia se reali-
zam. Saber se podem ser reclamadas custas, ou
saber se a cooperacao judiciaria é levada a cabo
pelos oficiais de justica (bailiff, hussier de justice).

Convencao de 1 de Marco de 1954 sobre Processo Civil

Convencao de 15 de novembro de 1965 relativa a

Notificagao ou citagao no estrangeiro dos atos Judiciais e

Extrajudiciais em Matéria Civil e Comercial

Convencao de 18 de marco de 1970 sobre Obtencao de

Provas no Estrangeiro em Matéria Civil e Comercial

49 12-IV-1957
69 10-11-1969
58 7-X-1972
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A web de e-justice, é util para uma primeira
aproximagao, podera consultar a legislagao
sobre cooperacao em matéria civil por pais-
distinguindo as notificagcdes, da transmissao
de documentos, da pratica ou producao de
prova no estrangeiro. https://e-justice.europa.
eu/content_cooperation_in_civil_matters-75-es.do

PROCEDIMENTO DE EXECUGAO DA DECISAO ES-
TRANGEIRA (Procedures for enforcing a judgment,
Procédures d'exécution d’une décision de justicie,
Vollstreckungsverfahren) Se obtivermos uma de-
cisao condenatodria de uma empresa domicilia-
da num Estado-membro da UE por danos ex-
tracontratuais proferida por um tribunal de um
Estado-membro da UE e queremos que tenha
efeito, no caso em que a empresa nao cumpre
adecisao, devemos entao executar a decisao.0
procedimento de execugao é simples
guando é executada no mesmo pais
onde foi proferida a sentenga e onde
geralmente se podem encontrar os
bens da empresa. Se os bens estive-
rem noutro Estado-membro da UE,
0 processo também nao é complica-
do porque utilizamos o Regulamen-
to de Bruxelas Ibis. Se tivéssemos
uma decisao condenatdria proferida
por um tribunal holandés, que deva executar-
se contra os bens de uma empresa cuja sede
esta nos Paises Baixos, mas também com bens
na Inglaterra, a senteng¢a seria executada nos
Paises Baixos a luz do seu direito de execucao.
Para executar a senteng¢a em Inglaterra utili-
zamos o Regulamento de Bruxelas lbis, que
facilita uma execucao automatica sempre que
sejam cumpridos os requisitos formais e os
formuldrios disponiveis (artigos 39 e seguin-
tes do RBI reformulado). Se a execucao for
num Estado terceiro ou a decisao a ser execu-
ta for proveniente de um Estado terceiro nao
membro da UE, entao seria necessario verifi-
car a existéncia de uma Convencao Internacio-
nal Multilateral ou Bilateral entre os Estados.

Quando a execuc¢ao da sentenca nao é intraeu-
ropeia (Regulamento Bruxelas lbis), nem pos-

Sado exclusivamente
competentes para
executar uma
decisao judicial, as
autoridades do pais
onde se pretenda
executar a mesma

sa utilizar-se uma Convencao internacional
bilateral ou multilateral, utilizamos o procedi-
mento de execug¢ao de decisdes estrangeiras
previsto na normativa interna ou nacional de
cada Estado-membro. Geralmente o sistema
previsto de execuc¢ao de decisoes — a execugao
propriamente dita- regulada no direito pro-
cessual interno é o que se aplica as sentencas
estrangeiras, estando incluidos os prazos de
prescricdo para executar a sentenca (Bélgica
30 anos ou 1 ano conforme o que estiver esta-
lecido na sentenca, Espanha 5 anos). O que va-
ria é o prazo de homologacao (exequatur), isto
é, converter o titulo executivo estrangeiro em
titulo executivo na jurisdicao da execugao. Isto
representa um novo procedimento perante o
tribunal requerido. Neste caso, o Juiz contro-
la aspetos da decisao estrangeira, de acordo
com cada legislagao interna. Sinte-
tizando pode controlar-se: a com-
peténcia do tribunal ou autoridade
que proferiu a decisao estrangeira;
a lei aplicada na decisao; os aspetos
formais e autenticidade da decisao
estrangeira; se é contraria a ordem
publica do pais onde se pretende
executar; se foram garantidos os
direitos de defesa do demandado
durante o decurso do processo; se a decisao
estrangeira é executavel no pais onde foi pro-
ferida; se a decisao tiver ja transitado em jul-
gado, entre outros. O procedimento exequatur
regulado no direito interno de cada Estado,
prevé as questdes processuais como forma de
dar inicio ao procedimento, oposi¢ao, recurso,
motivos de denegag¢ao, etc. Seria necessario
conhecer o procedimento de exequatur e o de
execugao previstos na legislagcao interna de
cada Estado onde se pretende fazer efetiva a
execugao da sentenga estrangeira.

E importante ter em conta que a execugao inter-
nacional da sentenca de condenacao, represen-
ta novamente custas processuais da execugao:
um novo processo com a presenc¢a de advoga-
do; tradutores-intérpretes, e em ocasides, com
a intervencao de oficiais de justica.


https://e-justice.europa.eu/content_cooperation_in_civil_matters-75-es.do
https://e-justice.europa.eu/content_cooperation_in_civil_matters-75-es.do
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TENHA EM CONTA QUE

Por conseguinte, serd o préprio direito sobre a execucao de decisoes estrangeiras e o direito processual
do Estado requerido o aplicavel no procedimento de execug¢ao, no relativo a:

v" Requisitos que deverd cumprir a decisao (transitada em julgado ou ndo), e formalmente dada a natureza
publica do documento (traducao, legalizacao, apostila);

v" Necessidade de um procedimento junto do tribunal requerido que outorgue a declaracdo de
executoriedade da sentenca estrangeira;

v" Motivos de denegacao do exequatur (ordem publica, infracdo do direito de defesa, etc.);

Rever a competéncia do tribunal para proferir a decisao estrangeira e a lei aplicavel;

v' Designar as autoridades competentes para executar a decisao, tais como: érgaos jurisdicionais, 6rgaos
de cobranca de dividas, e oficiais judiciais.

AN

N

REFERENCIAS

Conferéncia de direito Internacional Privado da Haia:
www.hcch.net

CIDIP (Conferéncia Internacional Especializada em Direito Internacional Privado:
WWWw.0as.org

Portal europeu de e-justice:
https://e-justice.europa.eu/home.do

=

Mina de Cobre de Nchanga, perto de Chingola, Zambia. Konkola Copper Mines Plc
(KCM) é uma subsidiaria da Vedanta Resources Plc. Fonte: Wikicommons
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3.10. Custas dos litigios civeis Internacionais
e a possibilidade de justica gratuita num
Estado-membro da UE

Os procedimentos judiciais custam dinheiro, mas quando se trata do ambito
internacional as custas multiplicam-se. As custas da Administra¢ao de Justica no
ambito civil variam de um Estado da uniao europeia a outro, e regem-se pela legislacao
internade cadaum. As custas saovarias,nomeadamente os honorarios dos advogados
(letrados, lawyers, avocat, rechetsanwalt), relatérios de pessoas especializadas na
matéria (peritos, legal opinions, experts), profissionais responsaveis da execucao e/
ou da transmissao de documentos (bailiff, hussier de justice, gerechtsdeurwaarder).
Existem também outras despesas inerentes ao litigio internacional, como a tradugao e
interpretacao, certificacao de validez do direito estrangeiro, reembolso das despesas
as testemunhas transfronteiricas, entre outras. Cada litigio tem caracteristicas
especificas, pelo que nao existe um padrao, e apenas no fim do processo poderemos
apurar exatamente todas as despesas e custas realizadas. E importante, por
conseguinte, antes de iniciar o processo internacional calcular as possiveis custas
e despesas e verificar atempadamente se é possivel solicitar apoio judiciario e
advertir das consequéncias que devenham no caso de perder o litigio, que em muitas
legislacoes significa também pagar as custas processuais a parte que ganhou a agao.

As custas em cada Estado sao diferentes. As
mais habituais sao: taxas judiciais, honorarios
aos advogados, servico de execugao através
de oficiais de justica mesmo estando vincula-
dos oficialmente aos tribunais judiciais, hono-
rarios a peritos, despesas com testemunhas
pagamento de impostos (IVA), condenagdo em
custas a parte vencida, obtencao de provas,
depdsito de preparos judiciais. Os especifi-
cos dos litigios transnacionais sao: despesas

pela traducao de documentos e interpretacao,
assisténcia ou apoio judicidrio internacional,
certificagao ou prova da legislagcao estran-
geira, legalizacao ou apostila de documentos
publicos, processo de execugao internacional
de decisdoes. Seguidamente vamos analisar as
custas processuais (costs of proceedings, frais
de procédures, Verfahrenskosten) mais habi-
tuais num litigio civil internacional nos Esta-
dos-membros da UE:



TAXAS JUDICIAIS NOS PROCESSOS CIVEIS
(court and filing fees)

Na maioria dos Estados- membros da UE deve pagar-
-se um tributo para poder recorrer aos tribunais e po-
der usufruir de um servigo publico de Administragao de
Justica. Os fatores que determinam as custas judiciais
sdo basicamente do tipo de litigio em questao (patrimo-
nial ou nao), e da quantia da reclamacao (Alemanha);
em menor medida, em fung¢ao da jurisdicao e etapa do
processo (Bélgica); matéria do litigio (Inglaterra e Ga-
les); de quem interpde a agao ou recurso distinguindo
entre pessoa juridica ou fisica (Espanha); ou seja uma
mistura de critérios. O facto de ser um litigio internacio-
nal, geralmente nao encarece as taxas; existe alguma
excecao por critérios objetivos, apesar de que também
existe legislagao que elimina as taxas no caso do de-
mandante nao ser cidadao ou nao ser residente nesse
pais em relacdo a determinadas matérias (Roménia).
Em alguns Estados nao estao previstas taxas judiciais
(Luxemburgo), noutros distinguem-se entre taxas pro-
cessuais e taxas de documentacao (Finldndia). Em al-
guns Estados prevé-se a isengao em funcao da matéria
do litigio, normalmente em assuntos laborais ou familia
e menores. 0 momento do pagamento, na maioria dos
paises verifica-se quando o demandante interpoe a
acao, mas antes que a causa seja arquivada, ou uma vez
concluido o processo civel (Finlandia). Existem varias
formas de pagamento: mediante selo-carimbo (Romé-
nia), por transferéncia bancaria, cartdo de crédito ou em
numerario. Os montantes sdo muito diferentes, podem
oscilar desde menos de 1 euro até milhares de euros.

HONORARIOS DE ADVOGADOS (lawyer’s fees)

¢ uma das custas mais significativas num processo civel
internacional. Na maioria das legislagoes dos Estados-
-membros é obrigatdrio ser representado ou assistido
por advogado (e/ou outros sujeitos juridicos como so-
licitador em Espanha) junto dos tribunais na maioria
de litigios de este tipo. Geralmente, os honorarios sao
negociados com a parte que contrata o servico e varia
conforme a complexidade do caso, a duragao do mesmo
ou outras variantes. Em alguns Estados estao tabelados
0s honorarios, estabelecendo um limite

minimo e maximo quando nao existe acordo prévio por
escrito (Grécia e Eslovaquia); podem ser revistos e al-
terados por parte do tribunal, caso sejam excessivos
(Luxemburgo); ser calculados em fungdo da quantia da
reclamacao, apesar de existir por parte dos advogados
a possibilidade de acordar o montante dos honorarios
(Alemanha); em outros Estados existem tabelas mera-
mente indicativas propostas por associacoes de advo-
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gados (Reino Unido, Eslovénia, Luxemburgo, Espanha)
apesar de nao serem vinculativas. Na maioria dos Es-
tados-membros, trata-se de uma questao contratual e
negociavel, portanto resulta dificil calcular os honora-
rios no inicio de um processo internacional, ainda mais
quando se prevé que se vai ser longo e demorar. A ne-
gociacao dos honorarios pode ser calculada por hora de
faturacao, por servico realizado, pelo valor da acao, pelo
resultado obtido ou por uma combinagcao de todos os
critérios. Em alguns Estados esta permitido negociar os
honorarios em funcdo do éxito obtido (Success fees) (Es-
lovaquia, Reino Unido), e proibidos em outros (Dinamar-
ca, Malta, Suécia). E importante salientar, que em alguns
Estados, estd previsto na legislagao, que o tribunal ao
proferir a sentenga, pode também ordenar o pagamento
das custas a parte vencida dos honorarios do advogado
da outra parte.

HONORARIOS DE PERITOS (expert fees)

Os peritos (médicos, engenheiros, juristas, contabilis-
tas, caligrafos, etc.), contribuem com informacao téc-
nica mediante um parecer ou relatério, com certidoes,
relatérios de contas, declaracoes, peritagens, assim
como podem ser requeridos para assistir e responder
a questoes técnicas a instancias do Juiz. O valor destes
servigos varia consoante o Estado. Raramente estao ta-
belados, mas quando estao, encontram-se em diretivas
do Ministério de Justica, sendo os tribunais quem fixa o
montante aquando da finalizacao do litigio em virtude da
tabela das custas, aprovada na lei (Bulgéria, Hungria e
[talia). Em outros paises os honorarios dos peritos estao
incluidos nas taxas judiciais (Alemanha, Luxemburgo), e
¢ calculada por hora sendo acrescidas as despesas de
deslocacao (Luxemburgo). Noutros paises os honorarios
do perito, dependem do orgcamento apresentado pelos
mesmos, em ocasioes provenientes de associacoes de
peritos que publicam a sua tabela de honoréarios.
Geralmente a necessidade da intervencao de peritos,
surge uma vez iniciado o processo, resultando impres-
cindivel a sua participacao. Por esta razao, os litigantes
deverao ser informados previamente das despesas to-
tais do processo. Igualmente, em muitos ordenamentos,
requerer-se a cautela um depdsito. Em quase todos os
Estados-membros da UE, o tribunal pode ordenar que a
parte vencida do litigio pague os honorarios resultantes
dos peritos, tanto se foi a pedido das partes, ou e se foi
requerido pelo tribunal. E importante antes de solicitar
os servigos de um perito de um Estado terceiro diferente
do tribunal que instrui e decide do assunto, se de acordo
com a sua legislacao, o relatério é admitido e tem valor
probatorio junto do tribunal.
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DESPESAS DE EXECUCAO DA SENTENCA (bailiffs’ fees)
A profissao de agente de execugao ou a de oficial de jus-
tica nao estd harmonizada na UE. A execucao propria
da sentenca pode realizar-se através da Administracao
de Justica de tal forma que seja um funcionario judi-
cial guem a execute (por exemplo uma penhora), de tal
maneira que o custo possa estar incluido nas taxas pro-
cessuais (Espanha, Alemanha, Finlandia, Italia). Isso ndo
obsta que o procedimento de execugao de sentenca es-
trangeira requeira de um novo processo junto do tribunal
de execucdo, necessitando da intervencao de um advo-
gado e respetivas despesas inerentes, como tradugao da
decisao, legalizagao de documentos, taxas. Noutros sis-
temas juridicos a sentenca pode ser executada através
de um oficial de justica liberal (bailiffs, hussier de justice,
gerenchetsdeurwaarder) vinculado aos tribunais apesar
do seu servico estar suportado pela parte que pretende
executar a sentenca (Paises Baixos, Franga, Luxemburgo,
Irlanda, Eslovénia, Romania). Em alguns paises existem
ambas opgoes (Inglaterra e Gales: oficiais de justica dos
tribunais do condado responsaveis das taxas judiciais
(country courts) e oficiais de justica cer-
tificados  (certificated bailiffs). Em alguns
paises, estes profissionais também podem
realizar outros atos processuais diferentes
ao da execugao como pode ser a notifica-
cao e transmissao de documentos (Fran-
ca, Bélgica, Luxemburgo, Paises Baixos) e
por isso dispoe de uma tabela de servico;
enquanto noutros paises estes atos sao
realizados por funcionarios publicos a car-
go da Administracao de Justica (Espanha),
apesar de poder repercutir as despesas
as partes, uma vez proferida a sentenca.

DESPESAS NA TRADUGAO DE DOCUMENTOS

E INTERPRETACAO

Nos procedimentos judiciais e extrajudiciais requer-se
qgue os documentos juntos, quer publicos quer priva-
dos, sejam traduzidos na lingua do foro. Em alguns Es-
tados permite-se a rece¢ao dos documentos em varias
linguas (Bélgica, Dinamarca, Finlandia). A maioria das
legislacdes dos Estados exige que as tradugoes sejam
efetuadas por tradutores oficiais. O valor das traducoes,
na maioria dos Estados é determinado pelo préprio tra-
dutor; noutros esta fixado legalmente; e noutros casos,
serd o tribunal quem determina esse valor. As traducoes
sao por conta das partes, mas em algum Estado estao
cobertas pela prépria Administracdo de Justica (Hun-
gria). As despesas de traducao e interpretacdo podem
repercutir-se nas custas da parte vencida. O preco da

O principio de
acesso a justica
permite, que a todos
seja assegurado o
acesso aos tribunais
para defesa dos
seus direitos e
interesses legalmente
protegidos, mesmo
nao falando a lingua
do tribunal

traducao por pdgina varia, conforme seja realizada ou
nao por tradutor certificado para o efeito, e oscila em
funcao do critério de calculo (por péagina, por palavra,
por linha ou horas). Antes de encomendar a traducao
de um documento que devemos juntar ao processo pe-
rante um tribunal de outro Estado, devemos verificar,
se atendendo a legislacao da autoridade de rececao, a
traducdo serd aceite, ja que pode nao ser admitida (Pai-
ses Baixos, Luxemburgo, Republica Checa). Por outro
lado, as inquiricoes podem também representar despe-
sas pela necessidade de intérprete. Esta despesa pode
estar incluida no ambito do processo de maneira a ser
suportada pela Administracao de Justica invocando o
direito fundamental de acesso a justica (Bélgica, Bulga-
ria, Franca), em outros paises ndo esta incluida (Paises
Baixos); ou entao deve ser pago pelas partes. Também
cabe a possibilidade em outros paises, que o tribunal
requeira o valor da despesa a parte vencida, ou que o
préprio intérprete orcamente livremente os seus hono-
rarios. Por ultimo, cabe dizer que regra geral, na metade
dos Estados-membros da UE, a pessoa que tem direi-
to a receber assisténcia judiciaria gratuita,
também usufrui de isencao ou dispensa de
pagamento relativamente ao servigo de tra-
ducao ou interpretacao.

TESTEMUNHAS (witnesses)

Em mais de metade dos Estados-membros,
estd comtemplada a possibilidade de solici-
tar uma compensac¢ao econémica ou indem-
nizagao as testemunhas pelas despesas
ocasionadas (witness compensation), e pela
perda de receitas (prejuizos) que tenha podi-
do representar a sua comparecéncia. Cada
Estado, tem uns critérios estabelecidos para
calcular e justificar as despesas da testemunha, que en-
globa (alojamento, deslocagdo, dietas assisténcia a me-
nor, etc.), limites no montante econémico, e se sao ou
nao compensadas as testemunhas residentes em ou-
tros Estados. Existem alguns Estados-membros a pos-
sibilidade de remunerar as testemunhas (Reino Unido,
Bélgica, Luxemburgo). A compensacao econémica das
testemunhas pode ser realizada: pela parte que arrolou
a testemunha, sendo que pode ser reembolsado no caso
de ganhar o litigio (Italia, Reino Unido, Paises Baixos,
Luxemburgo, Eslovénia); coberto pela Administracdo de
Justica, sem repercutir nas partes (Dinamarca), ou re-
percutir na parte vencida (Estonia, Eslovaquia). No caso
de ser concedida assisténcia judicidria gratuita, esta
cobrird a indemnizacao das testemunhas (Reino Unido,
Malta), mas em outros ndo (Paises Baixos, Eslovaquia).
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QUAIS AS DESPESAS E 0 QUE DEVEMOS SABER, ANTES DE DAR INICIO AO LITiGIO TRANSNACIONAL?

v' Se devem ser pagas taxas judiciais para iniciar o processo, qual o0 montante e se depende da
quantia da reclamacao.

v" 0 valor das tradugdes dos documentos & lingua do tribunal e se é requerido que este seja certificado e
reconhecido pelo Estado do tribunal.

v' A repercussao das custas a parte vencida e o que incluem (relatérios de peritos, traducoes, compensacao das
testemunhas, honorarios dos advogados, taxas, etc.), ou se existe a possibilidade de obter a isen¢ao ou dispensa.

v' A necessidade de pareceres ou relatérios de peritos e o calculo dos seus honorarios.

v' Saber se estes pereceres e relatérios tem forca probatéria junto do tribunal competente.

v' Ter em consideracao que, caso o tribunal aplique uma lei estrangeira para decidir, deverd ser validada, em
muitas ocasioes, mediante relatérios de peritos.

v Verificar se estd prevista a compensacao das testemunhas e a quem lhe corresponde.

v' Prever as despesas que possam existir se for instaurado um recurso em instancias superiores.

v' Verificar se para a execucao da sentenca é necessario pagar a um agente de execucao privado e calcular
o valor, ou se pelo contrario é executada pela Administracao de Justica as despesas do procedimento de
execucao em outro Estado.

N\ J

O Tribunal Europeu
dos Direitos do
Homem, indica que a
tutela judicial efetiva
abrange a assisténcia
judicidria gratuita,
de tal forma que as
pessoas com menos
recursos economicos
tenham acesso ao
procedimento civil
internacional

Recomenda-se visitar as webs dos Mi-
nistérios de Justica e as Associacoes de
profissionais de cada setor em cada um
dos Estados-membros da Unidao Euro-
peia. E Util ver a pagina web da e-justice
apesar de nao estar atualizada, para uma
primeira aproximacao, pois poderd con-
sultar informacgao sobre as despesas por
cada pafs dos Estados-membros da UE.
Nesta web, serd direcionado a outros links
ou pdaginas dos Estados, e assim pode-
ra fazer o calculo das despesas inerentes
ao processo: https://e-justice.europa.eu/

do tribunal onde se litiga e varia de um Es-
tado para outro, conforme cada legislagao.
Contudo, a Unido Europeia criou a Diretiva
(2002/8/CE) para harmonizar certos aspe-
tos do acesso a justica nos litigios trans-
fronteiricos: aconselhamento no acordo
prejudicial, atuagao junto dos tribunais,
representacao ou assisténcia de advoga-
do, cobertura total, parcial ou isengao das
custas processuais. A legislagao europeia
afeta ou estd limitada ao ambito intraco-
munitario, de forma que os possiveis be-
neficiarios sao cidadaos da UE, ou sendo

content_costs_of_proceedings-37-pt.do?init=true.

ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA (Legal aid, aide
judisdictionnelle, Prozesskostenhilfe)

A assisténcia judiciaria gratuita ou isencao nas custas
processuais permite litigar sem custos, ou com uma
redugao nos mesmos, a todos os que demostrem nao
ter recursos econémicos suficientes para recorrer aos
tribunais. Trata-se de um direito, reconhecido pela Con-
vencao Europeia para a Protecao dos Direitos do Homem
e das Liberdades fundamentais (artigo 6.3.c.) - direito
a um processo justo e equitativo- onde se estabelece
o direito do acusado a ser assistido gratuitamente por
advogado oficioso caso nao tenha recursos e quando
a justica assim o exigir. Também consta na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia (artigo 47).
E uma questao processual, regida pelo direito do Estado

nacionais de Estados terceiros residam habitualmente
ou tenham o seu domicilio num Estado-membro da UE.
Para solicitar o acesso gratuito, deverd ser preenchido
um formulério (https://e-justice.europa.eu/dynform_
intro_form_action.do?idTaxonomy=157&amp;plang=p-
t&init=true&refresh=1). Insistimos que, cada Estado-
membro da UE tem o seu préprio regime de assistén-
cia judicidria gratuita, onde se determina e diferencia
aquilo que estd incluido ou nao, conforme seja um
litigio nacional ou internacional. Caso seja um litigio
internacional intraeuropeu podera incluir: servicos de
interpretacao, tradugao de documentos, despesas de
deslocacao das testemunhas, ou outras atuacoes; ou
nao inclui, caso seja internacional mas que 0s seus so-
licitantes residam em Estados terceiros nao membros
da Uniao Europeia. Ou seja, regra geral para obter justi-
ca gratuita, deverad cumprir-se os seguintes requisitos:


https://e-justice.europa.eu/content_costs_of_proceedings-37-pt.do?init=true
https://e-justice.europa.eu/content_costs_of_proceedings-37-pt.do?init=true
https://e-justice.europa.eu/dynform_intro_form_action.do?idTaxonomy=157&amp;plang=pt&init=true&refre
https://e-justice.europa.eu/dynform_intro_form_action.do?idTaxonomy=157&amp;plang=pt&init=true&refre
https://e-justice.europa.eu/dynform_intro_form_action.do?idTaxonomy=157&amp;plang=pt&init=true&refre

1) provar a insuficiéncia de recursos para litigar-cada
Estado tem critérios diferentes;2) ter vinculacdo ao
pais onde é solicitada quer pela residéncia, quer pela
nacionalidade. Por exemplo, requer-se ser nacional ou
residente no pais onde se solicita, ou ser nacional de
um Estado da UE, ou ser estrangeiro nao residente no
pais quando expressamente for previsto numa Con-
vencado Internacional (Espanha, Bélgica, Franca). Ape-
sar de que existem legislagoes que concedem assis-
téncia gratuita independentemente da nacionalidade

do solicitante (Alemanha, Finladndia), ou independen-
temente da nacionalidade e da residéncia do benefi-
ciario (Dinamarca, Inglaterra e Gales). De igual forma
algumas legislagoes preveem a possibilidade de ser
solicitada assisténcia gratuita por pessoas juridicas,
normalmente sem animo de lucro- associacoes de uti-
lidade publica e/ou fundagodes-, que apesar de serem
sociedades comerciais, dao prova da insuficiéncia de
recursos para litigar. E necessario consultar a legisla-
¢ao do Estado do tribunal onde se desenvolve o litigio.

0 QUE DEVEMOS SABER SOBRE ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA, ANTES DE INICIAR UM

LITIGIO TRANSNACIONAL?

v Verificar na legislacao do tribunal a que estd afeto o litigio, se um estrangeiro ndo residente pode
solicitar assisténcia gratuita; verificar também se uma pessoa juridica (ONG) pode solicita-la.

v Verificar na legislacao do Estado a quem se solicita assisténcia judicidria gratuita, os critérios exigidos
e os rendimentos maximos do solicitante, para poder assim demonstrar a insuficiéncia de recursos
econdmicos suficientes.

v' Verificar na legislacdo do tribunal que instrui e julga o caso objeto de litigio, se existem matérias
excluidas do ambito da assisténcia gratuita (civil, direito contratual, direito laboral), ou se cobre de
forma total ou parcial a mesma.

v Verificar se é necessario prestar uma caucao para obter assisténcia judiciaria gratuita.

v Verificar, se a concessdo de assisténcia gratuita pode estar sujeita a revisao por parte do tribunal e se
porventura pode ser retirada uma vez iniciado o processo; ou em caso de denegacao, se o solicitante
pode recorrer a decisao junto da Administragao ou do tribunal.

v" Caso seja concedida assisténcia gratuita, saber se cobre ou ndo: as traducoes, interpretacdes, relatérios

de peritos, compensacao as testemunhas, gravagoes ou copias de documentos, etc..

Saber, se assisténcia judiciaria gratuita cobre a execuc¢ao da decisao.

Verificar, se assisténcia judicidria gratuita é igualmente extensivel ao recurso interposto em segunda instancia.

v" Verificar, as consequéncias sobre assisténcia judiciaria internacional, no caso de o beneficiario ser a
parte vencida do litigio.

ANERN

REFERENCIAS

Study on the Transparency of Costs of Civil Judicial Proceedings in the European Union (2007): https://
e-justice.europa.eu/content_costs of proceedings-37-es.do

A. Layton, H. Mercer & 0 Malley (Editors), European Civil Practice, Volum 2, Thomson, 2004.

A pagina web da e-justice, é de utilidade para uma primeira aproximagao, apesar de nao estar
atualizada. Na mesma, poderd consultar as legislagoes de cada Estado-membro em relacao
a assisténcia gratuita, assim como links de outras paginas oficiais: htips://e-justice.europa.eu/
content_legal_aid-55-pt.do?init=true e https://e-justice.europa.eu/content_costs_of_proceedings-37-pt.
do?init=true&member=1.do?member=1.



https://e-justice.europa.eu/content_costs of proceedings-37-es.do
https://e-justice.europa.eu/content_costs of proceedings-37-es.do
https://e-justice.europa.eu/content_legal_aid-55-pt.do?init=true
https://e-justice.europa.eu/content_legal_aid-55-pt.do?init=true
https://e-justice.europa.eu/content_costs_of_proceedings-37-pt
https://e-justice.europa.eu/content_costs_of_proceedings-37-be-es.do?member=1

)
c
9]
IS
IS
9]

2

=
2
[0}

L
c
S}

i

©

a

3

°
a

-

=
IS
]
o

s
o
5}

i)
0
@

=
c
@

=




4. RECOMENDACOES NO MOMENTO DE

PLANIFICAR A SUA ESTRATEGIA
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Em resumo, o que devemos ter em conta?

Aspetos que devemos avaliar, antes de iniciar um procedimento civil internacional
relativo a responsabilidade por danos cometidos por empresas multinacionais com
sede na Uniao Europeia

1. E preciso, nestes casos, recorrer & uma assessoria legal especializada. Estamos perante
situagdes cujo tratamento pratico reveste grandes dificuldades técnicas, pelo que sera um
advogado especializado na matéria, que no momento de delinear uma estratégia adequada
para o caso concreto, pode analisar melhor os mecanismos existentes que oferecam maiores
possibilidades de ressarcimento as vitimas.

2. A capacidade organizativa e de apoio as vitimas através de redes de organizagdes sociais
no pais de origem e no pais que instrui e julga o caso no decurso do processo civil que sera
dilatado no tempo e dispendioso.

3. As consequéncias politico-econdmicas e sociais por mover uma ac¢ao judicial contra empresas
multinacionais no pais onde ocorreu a violacdao dos direitos humanos, especialmente nas
pessoas diretamente implicadas.

4. A possibilidade, interesses e consequéncias em utilizar o mecanismo alternativo de resolugao
de litigios para a obtencao de acordo com a empresa filial da multinacional em questao.

5.AConveniénciaemconceberumaestratégiaderesolugaoextrajudicialdo conflito,especialmente
(ndo exclusivamente) em fases embrionarias. Neste sentido, mecanismos alternativos de
resolucao de conflitos, como a mediac¢ao, oferecessem uma via a ter em conta. De forma geral,
sao mecanismos mais simples e econdmicos que as vias judiciais.

6. A possibilidade e a conveniéncia de envolver Instituicoes Nacionais de Direitos Humanos
pertinentes em procedimentos publicos ou privados de mediacao entre as empresas e as
vitimas implicadas, dadas as prerrogativas e recursos para levar a cabo uma investigagao
independente.

7. Saber, se a atividade, no ambito da qual ocorreram os abusos, dispéem de financiamento do
Banco Mundial (especialmente através da Sociedade Financeira Internacional) ou do Banco
Europeu de Investimento. Em caso afirmativo, abre-se a possibilidade de poder recorrer aos
mecanismos nao judiciais articulados por estas institui¢cdes.

8. Saber, se o pais onde ocorreram os abusos, ou o pais de origem da empresa-mae, aderiram
as Diretrizes da OCDE para as empresas multinacionais. Em caso afirmativo, o governo de
qualquer um desses paises deve dispor de um Ponto de Contacto Nacional da OCDE, disponivel
para intentar a mediagao internacional com a empresa.

9. A possibilidade e a probabilidade de éxito da agao judicial interposta, por danos ocorridos nas
pessoas (vitimas) ou no territério, junto do tribunal do Estado onde os mesmos ocorreram,
praticados pela empresa filial da multinacional.
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Um aspeto importante a considerar antes de empreender uma ac¢ao legal junto dos tribunais
do pais onde ocorreram os danos, serd estudar e ver a possibilidade da eficacia internacional
posterior da decisao judicial obtida, por exemplo no Estado onde esta domiciliada a empresa-
mae da multinacional. Por isso é relevante saber especificamente qual o instrumento legal
aplicavel e se porventura cabe recorrer a convencgao bilateral vigente na matéria entre os dois
Estados intervenientes.

Saber se é possivel provar ter sido a empresa-mae da multinacional quem provocou os danos
mediante uma acao ou omissao, e se é também possivel disponibilizar das provas necessarias.

A Possibilidade de instaurar uma ac¢ao pelos danos ocorridos, junto dos tribunais do Estado-
membro da UE,- capitulo 3 deste manual- de acordo com a localizagao da sede social,
administracao central, ou centro da atividade principal da empresa-mae da multinacional
(Regulamento Bruxelas lbis), ou se é possivel utilizar outra norma de competéncia prevista
neste Regulamento.

A Possibilidade de instaurar uma acao pelos danos ocorridos, junto dos tribunais de um
Estado-membro da UE, através das normas internas préprias de cada Estado, nos casos de
nao ser de aplicacao o Regulamento de Bruxelas Ibis ou Convengdes internacionais.

Saber, qual sera a lei aplicavel e o alcance da consequéncia juridica (compensac¢ao econdmica,
reparacao do dano).

Consciencializar-nos da dificuldade que representa a aplica¢cao do direito estrangeiro, os seus
obstaculos, encargos e custas que implicam a sua alegacao e prova, junto de um tribunal que
pode desconhece-lo.

Saber, quais sdao as normas de aplicacao relativas a prescri¢ao e caducidade da agao judicial.

Que, nos casos de litigios internacionais, serao as normas processuais que determinarao
aspetos importantes tais como: os profissionais do direito intervenientes; valor probatério que
se atribui as provas; requisito de autenticidade documental; tradugcao de documentos caso a
lingua seja outra; certificagao ou validacao do direito estrangeiro; taxas judiciais; pagamento
de custas no caso de perder o litigio; etc.

Que sera necessaria cooperagdo judiciaria internacional nas distintas atuag¢des judiciais
levadas a cabo, tais como: notificagdes, produgao de prova, execu¢ao da sentenca. E preciso
verificar a existéncia de convencoes multilaterais ou bilaterais entre os paises implicados.

Tomar em linha de conta, a duragao do processo que se alarga ao ser transnacional, assim
como as despesas econdmicas altissimas que supoe um litigio transnacional.

Saber se as vitimas podem atuar coletivamente, e se as mesmas ou as ONG que atua em seu
nome, podem ou nao ter acesso a justica gratuita, e qual o alcance da mesma.



Elétrico de Jerusalém, Israel. Fonte: Erin Amsili.
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GLOSSARIO

: ACESSO A JUSTICA
: O acesso a justica, entende-se como a
capacidade das pessoas em procurar e

nais nacionais, cujas circunstancias de facto e
de direito tenham relacao com o territério.

obter de forma individual ou coletiva, uma COMPETENCIA JUDICIARIA INTERNACIONAL

reparacao através de instituicoes formais
ou informais de justica, em relacao a
vulneracao dos seus direitos.

. ACAO JUDICIAL

: E a faculdade que tem um individuo para
promover o exercicio da jurisdi¢ao dos tri-
bunais nacionais, com o objetivo de fazer
valer a sua pretensao.

. APOSTILA DA HAIA

: A apostila € um carimbo ou selo que a
autoridade competente de cada Estado
signatario da Conven¢ao da Haia de 5 de
outubro de 1961, aposta no documen-
to publico para certificar a autenticidade

E um conceito derivado do Direito interna-
cional privado, que determina a competén-
cia do tribunal de um pais concreto a que é
submetida a questao, e que apresente um
carater internacional. Por exemplo, quan-
do as partes tém nacionalidades diferen-
tes ou nao residam no mesmo pais. Neste
caso, podem ser competentes varios tribu-
nais de paises diferentes, ou seja estaria-
mos perante o que chamamos um conflito
de atribuicao de competéncia judicial. As
normas de competéncia internacional fi-
xam critérios para determinar o pais cujos
tribunais sao competentes para tomar co-
nhecimento de um litigio deste tipo.

da assinatura, em que qualidade atuou o CONFLITO DE LEIS

signatario do documento, e se for o caso,
a identidade do carimbo ou selo do que o
documento esta revestido, de modo a nao
ser necessaria a legalizagao. Consultar os
Estados membros: www.hcch.net

: COMPETENCIA POR RAZAO DA MATERIA

: O alcance por razao da matéria é determi-
nado por lei ou por normas internacionais,
geralmente de modo casuistico.

: COMPETENCIA POR RAZAO DA PESSOA
: O foro pessoal estabelece-se quando se

Existe quando um assunto de carater
internacional esta submetido a duas ou mais
normas procedentes de diferentes sistemas
juridicos de Estados soberanos independentes.

CONFLITO DE JURISDIGAO

Existe quando dois ou mais 6rgaos judi-
ciais, pretendem tomar conhecimento, de
maneira direta ou indireta, sobre um as-
sunto com carater internacional. Também
pode suceder entre drgaos jurisdicionais
de um mesmo Estado.

atribui competéncia judicial civil interna- CONVENGAO INTERNACIONAL OU

cional a um tribunal nacional, atendendo a
um ponto de conexao factico e/ou juridico
em relagao com uma ou ambas partes en-
volvidas no litigio. Este ponto de conexao
pode ser a nacionalidade, residéncia, do-
micilio, atividade profissional, etc. do de-
mandado ou demandante.

MULTILATERAL

E um acordo internacional celebrado por
escrito entre Estados e regido pelo direi-
to internacional, quer conste num instru-
mento Unico, em dois ou em mais instru-
mentos conexos e qualquer que seja a sua
denominagao particular.

: COMPETENCIA POR RAZAO DO TERRITORIO . DANOS AMBIENTAIS

O foro territorial atribui competéncia aos tribu-

Em termos gerais, sao as mudancgas adver-


http://www.hcch.net

sas dos recursos naturais, como agua, solo
e ar, prejudicando a funcao desenvolvida por
esse mesmo recurso natural em beneficio de
outro ou do publico, ou um dano a biodiver-
sidade ou aos ecossistemas. Estes prejuizos
simultaneamente podem afetar as pessoas,
0s seus bens ou a sua propriedade.

DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS

HUMANOS

E um conjunto de obrigagées dos Esta-
dos, derivadas das normas internacionais
convencionais ou consuetudinarias, para
gue os mesmos, tomem medidas em de-
terminadas situacoes, ou se abstenham
de atuar, com a finalidade de promover e
proteger os direitos humanos e liberdades
fundamentais dos individuos ou grupos.

DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO

Configura-se como sendo o conjunto de
normas e principios que cada ordenamen-
to nacional estabelece para dotar de regu-
lacao as situagoes privadas internacionais.

DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

E o conjunto de normas e principios con-
tidos geralmente em tratados ou conven-
coes internacionais ou em normas consue-
tudindrias que regulam as relagdes entre
os sujeitos de este direito (fundamental-
mente Estados e Organizacoes internacio-
nais) ou a protecao de interesses gerais da
comunidade internacional.

DIREITO PROCESUAL CIVIL

Conjunto de normas responsaveis pela re-
gulagao das atuacgoes dos particulares jun-
to dos tribunais nacionais em matéria civel
para fazer valer os seus direitos e resolver
controvérsias legais.

DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos, sao direitos basicos
de todos os seres humanos, sem distin-
¢ao nenhuma de nacionalidade, lugar de
residéncia, sexo, origem nacional ou etnia,
cor, religido, lingua, raca, ou qualquer ou-
tra condi¢cao. Contemplados e consagrados
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na lei, nos tratados internacionais, direito
consuetudinario, principios gerais e outras
fontes do direito internacional, que visam
salvaguardar a dignidade de todas as pes-
soas em todos os momentos e em todas as
dimensoes.

DIRETRIZES DA OCDE PARA AS EMPRESAS

MULTINACIONAIS

Sao recomendacgoes dos governos dirigidas
as empresas multinacionais que operam
em paises aderentes ou que tém a sua sede
nos mesmos. Contém principios e normas
nao vinculativas de conduta empresarial
responsavel dentro do contexto global, de
acordo com o teor das leis aplicaveis e das
normas reconhecidas internacionalmente.
A dltima revisao é datada de 2011.

DoMICiLIO DO DEMANDADO

No ambito do direito processual civil, o do-
micilio do demandado foi tradicionalmente
considerado o foro geral de competéncia
judiciaria civil. Neste sentido, um tribunal
é competente, se o demandado esta domi-
ciliado dentro da sua jurisdicao.

EMPRESA FILIAL

Sao aquelas, cuja vontade de decisao de-
pende diretamente da empresa-mae. Os-
tentam responsabilidade limitada e uma
personalidade juridica distinta e separada
a da empresa-mae. Operam sobretudo em
paises do Sul Global.

EMPRESA -MAE

E aquela que exerce um controlo direto
ou indireto sobre uma ou vdrias empre-
sas. Pode ser proprietdria das acdes de
outras empresas que ela propria organi-
zou, ou pode ter comprado as respetivas
acoes. Geralmente tem a sede ou domicilio
no pais de origem onde toma as decisoes
sobre as operagoes de todo o grupo socie-
tario. Grande parte das ocasioes, mas nem
sempre, € num pais do Norte global onde
é exercido o controlo econémico, financei-
ro e administrativo, direto ou indireto, das
outras empresas subordinadas.
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EMPRESA MULTINACIONAL

Sao as empresas constituidas por uma
empresa-mae criada de acordo com a le-
gislacao do pais onde esta instalada, que
operam além-fronteiras nacionais, me-
diante investimento estrangeiro direto,
através de filiais que se constituem como
sociedades locais de acordo com a legisla-
cao do pais de destino do investimento.

: ESTADO ANFITRIAO

: Entendido como o Estado onde as empre-
sas multinacionais investem e operam
mediante as suas filiais. Uma parte dos
bens e servigos que produzem as empre-
sas obtém-se das atividades realizadas
nestes Estados.

: ESTADO DE ORIGEM
: Estado onde a empresa-mae tem o seu do-
micilio, foi registada, tem a sua sede prin-
cipal ou realiza a maior parte da sua ativi-
dade econdmica.

§FORp
: E o Estado onde sao levadas a cabo as diver-
sas diligéncias num procedimento judicial.

: FORO EXORBITANTE

: Sao foros que atribuem competéncia ju-
diciaria internacional aos tribunais de um
Estado que conhece da acao que apresen-
tam conexoes débeis com o foro.

: FORUM NECESSITATIS

: O foro de necessidade ou forum necessitatis
permite aos tribunais de um Estado instruir
e julgar um litigio internacional, apesar de
nao existir uma norma concreta que assim
o estabeleca, com o Unico intuito de evitar a
denegacgao de justica.

: FoRUM NON CONVENIENS

: A doutrina do forum non conveniens é co-
nhecida e aplicada principalmente pelos
paises da common law. Esta doutrina,
permite ao Juiz declinar a sua competén-
cia na fase inicial, quando considere que
nao existe vinculo suficiente com os fac-
tos produzidos, ou quando considere que

a sua decisao carecera de reconhecimento
e execucao extraterritorial junto de outros
tribunais nacionais.

FORUM SHOPPING
E a escolha do autor por um foro com
pouca vinculacao e proximidade razoavel,
para poder obter certas vantagens subs-
tantivas ou processuais. Esta escolha pode
ser em funcao da aplica¢ao de uma norma
material e/ou processual mais convenien-
te para o autor.

INSTITUICOES NACIONAIS DE DIREITOS

HUMANOS

Sao organismos independentes criados
em numerosos paises de acordo com o di-
reito publico, que visam proteger, promo-
ver e salvaguardar o respeito de todos os
direitos humanos, independentemente da
sua natureza civil, politica ou social, cultu-
ral e econdmica.

INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIRETO (IED)

No sistema econdmico, o IED, é considera-
do como um dos motores de desenvolvi-
mento. Consiste no investimento de capital
para parte de uma pessoa fisica e natural
ou de uma pessoa exclusivamente juridi-
ca (instituicoes e empresas publicas, em-
presas privadas, etc.) num pais recetor. As
empresas multinacionais sao um dos prin-
cipais agentes do IED que tém como objeti-
vo obter recursos naturais e mao-de-obra
barata, assim como aceder a mercados
maiores ou em fase de crescimento.

JURISDICAO
E o poder dos tribunais de um Estado, jul-
gar e executar ou fazer cumprir aquilo que
foi julgado.

JURISDIGAO EXTRATERRITORIAL
Capacidade de um Estado, através de diver-
sas instituicoes legais, regulamentares e
judiciais de exercer a sua autoridade sobre
agentes e atividades fora do seu territério.

JURISDICAO UNIVERSAL
Trata-se da jurisdicao penal que assen-



ta unicamente na natureza do crime, sem
considerar, onde foi cometido o mesmo, a
nacionalidade do presumivel autor, a na-
cionalidade da vitima, ou qualquer outro
tipo de conexao com o Estado que exerce a
jurisdigao.

JURISPRUDENCIA

Conjunto de principios e doutrinas contidas
nas decisoes proferidas pelos tribunais
sobre a mesma matéria. Vem estabelecida
na Constituicao e afigura-se como meio de
interpretacao de determinados termos ou
para preencher as lacunas legais.

LEGALIZA(;AO DOS DOCUMENTOS PUBLICOS

ESTRANGEIROS

E a formalidade realizada por agentes di-
plomaticos ou consulares do pais em cujo
territério o documento deve surtir efeitos,
certificando a autenticidade da assinatura,
a qualidade em que o signatario do docu-
mento interveio, e sendo esse o caso, a
identidade do timbre ou selo que o docu-
mento ostenta.

LEGISLA(;AO APLICAVEL

E a lei nacional que rege uma determinada
questao de direito que apresenta carater
internacional. A lei aplicavel determina-se
utilizando o mecanismo das normas de
resolucao de conflito de leis. Quando uma
acao é proposta num tribunal, este nao
aplica necessariamente a sua lei nacional.

LEVANTAMENTO DO VEU SOCIETARIO

Técnica utilizada excecionalmente em de-
terminadas circunstancias e finalidades
para corrigir, castigar ou sancionar atua-
¢oes em que foi utilizada fraudulentamente
a responsabilidade limitada das empresas.

LEXCAUSAE

Nocao Prépria do direito internacional pri-
vado que corresponde a lei, como desig-
nada pelas normas de conflito de leis que
rege a matéria de fundo do processo.

LEX FORI

E a lei do tribunal onde a acdo é proposta.
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LITiGI0S INTERNACIONAIS

Controvérsias juridicas suscitadas entre
duas ou mais pessoas, com algum elemen-
to internacional (demandado o demandan-
te domiciliados no estrangeiro ou factos
danosos ocorridos num Estado terceiro).

MECANISMO DE QUEIXA

Os mecanismos de queixa sao procedi-
mentos nao judiciais através dos quais os
individuos afetados e as comunidades, po-
dem encontrar reparacao ou remédio para
os alegados abusos das empresas em ma-
téria de normas laborais, direitos huma-
nos em geral, assim como de prote¢ao do
meio ambiente, ou normas de seguranca,
geralmente perante a mesma empresa.

MECANISMO DE TRATAMENTO DE

RECLAMA(IE)ES DO BANCO EUROPEU DE
INVESTIMENTO

0 mecanismo de reclamacao do BEI en-
carrega-se de facilitar e responder as re-
clamagdes ou queixas apresentadas con-
tra o BEI pelos particulares, organizagoes
ou empresas que considerem que estao a
ser prejudicados pelas atividades do BEI
Podem ter por objeto acdes e/ou decisoes
do grupo BEI que os queixosos considerem
incorretas, injustas ou ilegais. As reclama-
coes podem ter que ver com o acesso a in-
formacgao, impacto social e meio ambiental
dos projetos, aos procedimentos de contra-
tacao publica, a questoes relativas a recur-
sos humanos, relacoes com clientes etc.

NORTE E SUL GLOBAL

O termo Norte Global é um conceito artifi-
cial que se utiliza para fazer referéncia as
economias ricas e desenvolvidas, situadas
geralmente no hemisfério Norte. Por outro
lado, o termo Sul Global é relativo as eco-
nomias mais empobrecidas e em vias de
desenvolvimento, situadas no sul.

OBRIGACOES CONTRATUAIS

Sempre que duas pessoas celebram um
contrato, comprometem-se mutuamen-
te, ou seja surge do poder da autonomia
privada para constituir as suas préprias
relacdes juridicas, que serao regidas pelo
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acordado entre as partes, sempre que es-
tiverem de acordo com a lei vigente.

OBRIGAGOES EXTRACONTRATUAIS OU NAO

CONTRATUAIS

Nao nascem de um vinculo preexistente,
como pode ser um contrato ou qualquer
outrainstituicdo juridica (alimentos, direi-
tos reais, etc.) mas sim por outras formas,
como a lei, quase-contratos, ato ilicitos,
independentemente da sua qualificagao
civil ou penal.

. ORDEM PUBLICO

E uma excec¢ao que permite deixar de apli-
car o direito estrangeiro se o seu conteudo
for manifestamente incompativel com os
principios e valores superiores do foro.

: PERSONALIDADE JURIDICA SEPARADA

Mediante esta doutrina legal, as pessoas
juridicas sao juridicamente distintas da
dos seus proprietdrios, e aplica-se a re-
lacao existente entre empresas-mae a as
suas filiais.

: PRINCIPI0S ORIENTADORES SOBRE EMPRESAS

E DIREITOS HUMANOS

Conjunto de principios aprovados pelo Con-
selho de Direitos Humanos das Nacoes Uni-
das de junho de 2011. Desenvolvem-se no
ambito de “ proteger, respeitar e reparar”,
apoiado em trés pilares: o dever do Estado
de proteger os direitos humanos; a respon-
sabilidade das empresas em respeitar os
direitos humanos; e permitir o acesso as
vias de repara¢ao a favor das vitimas de
abusos relacionados com as empresas.

. PONTO DE CONTACTO NACIONAL DA OCDE

Os governos que aderiram as Diretrizes,
estao obrigados a estabelecer pontos de
contacto nacionais, cuja funcao princi-
pal é aumentar a eficacia das Diretrizes,
mediante a realizacao de atividades de
promocao e atendimento das consultas
suscitadas, contribuindo a resolucao dos
problemas que surgem pela suposta ino-
bservancia das ditas Diretrizes em casos
especificos, proporcionando um mecanis-
mo de mediacao e conciliacao.

REGULAMENTO BRUXELAS |

A denominacao “Bruxelas I" refere-se ao
regulamento (CE) n° 44/2001 do Conse-
lho, de 22 de dezembro de 2000, relativo a
competéncia judiciaria, reconhecimento e
execucao das decisdoes em matéria civil e
comercial, que entrou em vigor no dia 1 de
marco de 2002, pelo que se aplica as agoes
judiciais exercitadas depois desta data.
Este Regulamento substitui a Convencao
de Bruxelas de 27 de setembro de 1968
do mesmo nome. Bruxelas |, encarrega-se
de regular na Unido Europeia a atribuicao
de competéncia internacional e as condi-
coes e modalidades de reconhecimento
e execucao das sentencas proferidas nos
Estados-membros, documentos publicos e
transacoes judiciais.

REGULAMENTO BRUXELAS | REFORMULADO

No dia 26 de Julho de 2012 a Comissao Eu-
ropeia apresentou uma proposta de modi-
ficacdo do Regulamento (UE) n° 1215/2012
relativo a competéncia judiciaria, reconhe-
cimento e execucao de decisbes em ma-
téria civil e comercial, que foi denominado
por Regulamento Bruxelas | reformulado,
aplicado a partir do dia 10 de janeiro de
2015 substituindo o Regulamento (CE) n°
44/2001. Este Regulamento pretende com-
pletar as normas de competéncia em rela-
¢cao aos demandados em Estados terceiros.

REGULAMENTO ROMA 11

A denominacao “Roma II” , faz referéncia
ao Regulamento (CE) n°® 864/2007 do Parla-
mento Europeu e do Conselho de 11 de ju-
lho de 2007, relativo a lei aplicavel as obri-
gac¢oes extracontratuais. Depois da adog¢ao
deste regulamento a Uniao Europeia dispoe
de uma norma unificada em obrigagoes ex-
tracontratuais em matéria civil e comercial
e nas situacoes onde existe um conflito de
leis, ou seja que os tribunais dos Estados-
-membros apliqguem as mesmas regras de
conflito na matéria. Por tanto, este regula-
mento, é aplicado nos casos internacionais
em que existe um elemento alheio ao foro e
nos que potencialmente se poderia aplicar
normas juridicas de diferentes ordenamen-
tos para a sua resolugao.



RES?ONSABILIDADE EXTRACONTRATUAL
E a obrigacao de reparar um dano causado
pelos factos ou omissoes, diferentes a ine-
Xecucao ou execucao defeituosa de uma
obrigagao contratual.

RESPONSABILIDADE JURIDICA LIMITADA

A doutrina da responsabilidade limitada
prevé que os acionistas de uma empresa
nao podem ser considerados responsaveis
das dividas da empresa que ultrapassem o
valor do investimento. Esta doutrina apli-
ca-se narelagao entre as empresas-mae e
as suas filiais.

RESPONSABILIDADE SOCIAL CORPORATIVA
Integragao voluntaria, por parte das empre-
sas, das preocupagoes sociais e meio am-
bientais em relagao com as suas operacoes
comerciais e relacoes com interlocutores.

SANGCAO PECUNIARIA
Sancao interposta pelo Estado através do
seu poder jurisdicional aos que cometem
crimes ou sang¢oes administrativas, e que
consiste no pagamento de uma quantia de
dinheiro.

SITUAGOES CLAUDICANTES
Sao aquelas situagoes em que a relagao
juridica pode nao chegar a surtir efeitos
definitivos fora do ordenamento do Estado
em que se produzem.

VIOLA(;AO DE DIREITOS HUMANOS

Sao aquelas condutas que obstaculizam,
lesionam ou ameacam os direitos do ser
humano. Estas condutas podem ser reali-
zadas por orgaos do Estado, direta ou in-
diretamente (por omissao) no exercicio do
seu poder; ou por particulares, empresas e
outros agentes.
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Direitos humanos e empresas europeias. Um manual pratico para as organizacoes da
sociedade civil e para os defensores dos direitos humanos. Esta escrito a partir de uma
visao geral dos principais problemas de procedimento e de fundo relativamente a
proposicao de agoes judiciais nos tribunais europeus em relacao com casos de
violacao de direitos humanos ocorridos fora do territorio da UE por atuacoes de
empresas vinculadas a Estados membros da UE. O manual oferece uma selegao de
problemas legais e obstaculos de procedimento as atuacoes que propomos adotar,
para ajudar o leitor a identifica-los aquando da proposicao de ac¢oes judiciais, com
razoaveis expetativas de éxito e possiveis solugdes aos referidos obstaculos.

Este manualnaoestaescrito paraas préprias vitimas, mas para profissionais dodireito
dos paises onde estas violagoes de direitos humanos sao mais propensas acontecer,
e para as organizagoes nao-governamentais que apoiam ou defendem as vitimas.
As explicagcoes dadas aqui, foram portanto escritas, para as pessoas que prestam
assisténcia ou apoio em primeira linha, facultando pistas e critérios que podem ser
utilizados para avaliar que litigios transfronteiricos tém potencial de serem plausiveis
e exitosos. Este manual nao se dirige a uma publico académico e nao proporciona os
primeiros auxilios legais as vitimas. Trata-se de um manual pratico para profissionais
e ativistas que tém um certo grau de conhecimento juridico, para os ajudar a delinear
a sua estratégia de defesa e protecao das comunidades afetadas. Também contém
um breve glossario onde se definem de forma concisa alguns conceitos basicos.

Os conteudos do manual estao delineados para ajudar a construir estratégias aos
profissionais e ativistas que estao ajudar as vitimas. Isto, inclui em primeiro lugar, as
opcoes disponiveis a nivel nacional através de mecanismos de reparacao judicial e nao
judicial. Mas o manual nao se ocupa dos mecanismos nacionais especificos. Ocupa-
se sim e extensamente, de outras vias nao judiciais internacionais existentes e dos
litigios do pais da empresa-mae ou outro pais que ofereca vias adequadas no ambito
de acoes judiciais instauradas em empresas sobre violacao de direitos humanos.
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