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1. Objeto de estudio

El Pla de Ponent fue aprobado en 2006 con una normativa ya derogada, sin someterse
a evaluacién ambiental y con unos estandares de proteccién de la biodiversidad y
paisaje mucho menos exigentes de los existentes en la actualidad. Ademas, las
circunstancias demograficas, sociales y ambientales han cambiado mucho en los
ultimos 15 aios. El objeto del presente trabajo, realizado por estudiantes del Master
Universitario en Derecho Ambiental de la Universidad Rovira i Virgili, es analizar la
posibilidad de que este Plan sea revisado y deba volver a someterse a un proceso de
Evaluacién Ambiental teniendo en cuenta los diferentes impactos que pueda causar
sobre la biodiversidad, paisaje y zonas protegidas por la Red Natura 2000.

2. Aclaracion de los hechos

El Pla de Ponent es una actuacion urbanistica prevista para ser desarrollada en el
término municipal de Gava. Este es un municipio costero ubicado en la comarca de
Baix Llobregat, provincia de Barcelona. El plan afecta a una zona denominada como
Calamot, area todavia natural ubicada entre los cascos urbanos de Gava y
Castelldefels. Este espacio estd formado por terrenos de propiedad privada,
declarados como edificables desde el Plan General Metropolitano de 1976.

El Ayuntamiento de Gava, tal y como expone en la memoria del plan, plantea la
actuacion con el objetivo de mantener un crecimiento armadnico entre la evolucién
ascendente de la poblacién y el desarrollo del suelo urbanizable que el Plan General
Metropolitano prevé en el municipio. El nuevo plan prevé, en cuatro fases, la
urbanizacion de unas 200 hectareas para crear cuatro nuevos barrios, con grandes
zonas destinadas a bloques de viviendas y unifamiliares. También destina espacios
para la construccion de equipamientos, publicos y privados y para varias zonas
verdes.

En total se construirian 4896 viviendas (40% de proteccién oficial), que ocuparian
cerca de 490 mil metros cuadrados. El coste total del plan es de 269 millones de
euros. Para hacerse una idea de la magnitud del proyecto el Pla de Ponent plantea la
intervencion sobre una superficie total de 1.865 mil metros cuadrados, de los cuales
1.130 mil metros cuadrados corresponden a espacios libres y parques, 130 mil metros
cuadrados a equipamientos, 315 mil metros cuadrados a viales y 280 mil metros
cuadrados la superficie edificable privada.

La nueva zona urbana estaria pensada para una poblacion superior a las 10 mil
personas. Teniendo en cuenta que la poblacién actual de Gava es de 46 mil habitantes
y su casco urbano abarca aproximadamente la extension sobre la que se proyecta el
Pla de Ponent, el nuevo desarrollo supondria duplicar la superficie urbanizada del
municipio e incrementar, en caso de que se cumplieran las estimaciones
demograficas del plan, un 25% su poblacién. Es por tanto una actuacion urbanistica
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gue, a pesar de quedar Unicamente incluida en Gava, sobrepasa el ambito municipal,
pudiendo llegar a tener verdaderas repercusiones en la configuracion urbanistica,
econdmica, social y medioambiental de la comarca y del sur del area metropolitana
de la ciudad de Barcelona.

Ademas de por todo lo relativo al dmbito puramente urbanistico y las valoraciones
qgue puedan hacerse del mismo (sobre el proceso constructivo del proyecto, sobre
caracteristicas tales como su magnitud, la zonificacidon de suelo o la dotacién de
servicio, sobre su necesidad o no, o sobre si realmente se ajusta a la dindmica
demografica actual de la zona), el Pla de Ponent viene considerandose también como
un desarrollo controvertido por la zona en la que se prevé. Los planes del
Ayuntamiento de Gava para convertir el espacio natural del Calamot en parte del
casco urbano de su municipio se han encontrado desde el primer momento con un
movimiento de oposicion por parte de vecinos de la zona y asociaciones
ambientalistas.

El ambito delimitado del plan, entre los cascos urbanos de Gava y Castelldefels y la
linea férrea, cuenta con varios elementos que el propio ayuntamiento en la memoria
del plan considera destacables: ... "hay que poner de relieve por su considerable valor
paisajistico y medioambiental, caracterizado por una orografia peculiar de los cerros
existentes y la cuenca principal de la Riera dels Canyars, y también de un valor
histérico y artistico, motivado por la existencia de yacimientos arqueoldgicos ibéricos
y romanos y del patrimonio arquitecténico de las masias ™.

Lo cierto es que esta zona tiene gran importancia ambiental al ser el Unico espacio
que actlia como conector biolégico y paisajistico entre las zonas de sierra protegidas
del Garraf y las zonas llanas costeras y el delta del Llobregat. También cuenta el
Calamot con vestigios que atestiguan la presencia humana en la zona desde hace mas
de dos mil afios. Pueden observarse no solo restos de un poblado ibero y de
construcciones de época romana, también se encuentran ejemplos de
construcciones preindustriales, como hornos, o masias tipicas del medio rural
catalan.

Al margen de las opiniones que puedan encontrarse en torno al proyecto, la voluntad
del Ayuntamiento siempre ha sido la de ejecutar el proyecto. La institucion municipal
considera este desarrollo urbanistico necesario y respetuoso con la zona a
transformar y defiende que no solo redundard en beneficio de los vecinos, sino que
también se verd beneficiado el patrimonio natural y cultural, al mejorar su
proteccion. No en vano el ayuntamiento defiende que se prevé destinar el sesenta
por ciento del suelo a zonas verdes y espacios abiertos, manteniendo el corredor
bioldgico a través de las riveras de la Riera del Canyars, y poner en valor los restos
arqueoldgicos existentes, integrandose en la ciudad.

La modificacion del Plan General Metropolitano que posibilita el Pla de Ponent fue

aprobada definitivamente por resolucién del consejero de Politica Territorial y Obras
Publicas de 20 de julio de 2006. El Plan Parcial fue aprobado por la Comisién
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Territorial de Urbanismo de Barcelona el 25 de mayo de 2006. Ambas aprobaciones
fueron publicadas en el Diario Oficial de la Generalitat de Cataluiia el 29 de agosto de
2006. A pesar de que el plan lleva década y media en la agenda del consistorio, su
ejecucidon se vio afectada de lleno por la crisis inmobiliaria, lo que ralentizé su
desarrollo. Desde el afio de su aprobacion Unicamente se han construido unas 300
viviendas, en la zona mas prdoxima al casco urbano consolidado de Gava. Esta
tardanza en su desarrollo plantea también una duda sobre la adecuacion del plan a
los estandares ambientales y urbanisticos de la actualidad y la necesidad o no de
adaptarlo al 2021.

3. Identificacion de la problematica

La transformacion de las 200 hectareas de espacios naturales y agricolas en zona
urbanizada supone una transformacién profunda del paisaje actual de la zona del
Ponent. Este espacio dispone de un rico patrimonio cultural y natural como puede
ser:

- Diversidad vegetal compuesta por pinares y encinas y robles diseminados y
matorral mediterraneo.

- Presencia de especies amenazadas o protegidas como son el jaguarzo blanco
(Halimium halimifolium) o el dguila perdicera (Aquila fasciata)

- Restos de poblado ibero en el Turé del Calamot.

- Restos de cisterna romana de Can Valls del Racé.

- Restos del poblado medieval de La Roca.

- Masias de Can Rosés y Ca N'Horta.

- Yacimiento fosil del Pleistoceno.

Los problemas ambientales derivados del desarrollo de este plan son:

- Desaparicion del corredor ecoldgico entre los espacios protegidos del Garraf
y el Parque Agrario del Baix Llobregat.

- Impacto en la distribucién de determinadas especies protegidas que se
encuentran en la zona donde se desarrollara el plan.

- Impacto sobre zonas protegidas adyacentes, como son el Delta del Llobregat
y las Sierras del Litoral Central.

- Aumento de la presidn sobre la Riera dels Canyar, que recoge las aguas desde
el Cim del Garraf y parte del Delta del Llobregat, pasando por el Calamot hasta
el Barrio de Gava-Mar.

- Aumento de la contaminacidn atmosférica debido por un lado a la
desaparicion de masas vegetales que actian como captadores de diéxido de
carbono (se prevé la tala de mas de 1000 ejemplares arbéreos), asi como por
el aumento de la flota de vehiculos y de viviendas.

- Incremento del peligro de inundaciones en la Plana de Llobregat debido a la
disminucion de zonas de infiltracién natural que supone asfaltar y cimentar
186 Ha.
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- Aumento de la demanda hidrica debido al aumento de viviendas en una zona
ya de por si saturada.

- Aumento de presién en las Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales
(EDARs) del area, lo que puede repercutir en la calidad de la depuracion de
las aguas depuradas y vertidas a cauces naturales.

4. Normativa aplicable

4.1 Normativa derogada aplicable en el momento de aprobacion del Pla.

- Real decreto legislativo 1302/1988, de 28 de junio, de evaluacion de impacto
ambiental.

- Real Decreto 1131/1988, de 30 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
para la ejecucién del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de
Evaluacién de Impacto Ambiental.

- Ley 6/2001, de 8 de mayo, de modificacion del Real Decreto legislativo 1302/1986,
de 28 de junio, de evaluacién de impacto ambiental.

4.2 Normativa Vigente.

- Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion
de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

- Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio de 2001
relativa a la evaluacidn de los efectos de determinados planes y programas en el

medio ambiente.

- Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre
de 20089, relativa a la conservacién de las aves silvestres.

- Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
- Ley 6/2009, de 28 de abril, de Evaluacién Ambiental de Planes y Programas.
- Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental.

- Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el Texto refundido
de la Ley de urbanismo.

- Plan Territorial General de Catalufia (PTG) aprobado por la Ley 1/1995, de 16 de
marzo.
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- Real Decreto 1015/2013, de 20 de diciembre, por el que se modifican los anexos |,
Il'y V de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

- Modificacidon Plan General Pla de Ponent.

- Decreto 172/2008 de 26 de agosto de creacion del Catalogo de flora amenazada de
Catalufa.

- Ley 16/2017 de 1 de agosto, del cambio climatico de Catalufia.
5. Aspectos ambientales de la normativa urbanistica

5.1 Aspectos ambientales referentes al procedimiento de Evaluacion Ambiental
en el momento de aprobacidn del plan.

- El Real Decreto 1131/1988, de 30 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento para la ejecucién del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio,
de Evaluacién de Impacto Ambiental, en su articulo 17 establece lo siguiente sobre el
procedimiento de informacidn publica del estudio de impacto ambiental.

“Si en el procedimiento sustantivo no estuviera previsto el trdmite indicado en el
articulo 15, el 6rgano administrativo de medio ambiente de la Administraciéon
autorizante procedera directamente a someter el estudio de impacto ambiental al
trdmite de informacién publica durante treinta dias habiles, y a recabar los informes
gue, en cada caso, considere oportunos.

Cuando la autorizacidon del proyecto sea competencia de la Administracion del
Estado, el estudio de impacto se expondra al publico en las oficinas correspondientes
del Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, previo anuncio en el «Boletin Oficial
del Estado».

Antes de efectuar la declaracion de impacto, el 6rgano administrativo de medio
ambiente, a la vista del contenido de las alegaciones y observaciones formuladas en
el periodo de informacién publica, y dentro de los treinta dias siguientes a la
terminacion de dicho tramite, comunicara al titular del proyecto los aspectos en que,
en su caso, el estudio ha de ser completado, fijdndose un plazo de veinte dias para su
cumplimiento, transcurrido el cual, procedera a formular la declaraciéon de impacto
en el plazo establecido en el articulo 19.888.”

- La Ley 6/2001, de 8 de mayo, de modificacion del Real Decreto legislativo
1302/1986, de 28 de junio, de evaluacion de impacto ambiental, en su articulo 2,
establece lo siguiente sobre los aspectos que debe contener el estudio de impacto
ambiental:
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“1. Los proyectos que, segun el articulo 1 del presente Real Decreto legislativo,
hayan de someterse a evaluacién de impacto ambiental deberdn incluir un estudio
de impacto ambiental que contendrd, al menos, los siguientes datos:

a) Descripcion general del proyecto y exigencias previsibles en el tiempo, en
relacion con la utilizacion del suelo y de otros recursos naturales. Estimacién de los
tipos y cantidades de residuos vertidos y emisiones de materia o energia resultantes.

b) Una exposicion de las principales alternativas estudiadas y una justificacion de
las principales razones de la solucién adoptada, teniendo en cuenta los efectos
ambientales.

c) Evaluacion de los efectos previsibles directos o indirectos del proyecto sobre la
poblacién, la fauna, la flora, el suelo, el aire, el agua, los factores climaticos, el paisaje
y los bienes materiales, incluido el patrimonio histdrico artistico y el arqueoldgico.

d) Medidas previstas para reducir, eliminar o compensar los efectos ambientales
significativos.

e) Programa de vigilancia ambiental.

f) Resumen del estudio y conclusiones en términos facilmente comprensibles.
Informe, en su caso, de las dificultades informativas o técnicas encontradas en la
elaboracién del mismo.”

El estudio de Impacto Ambiental presentado incluye las siguientes compensaciones:

- Mejora de habitats y estructura paisajistica:

- Reparacion de la riera de Canyars,

- Creacién de una zona humeda seminatural.

- Recuperacion del estrato herbdceo los algarrobos.

- Mejora de la estructura forestal.

- Replantacion de una alameda con prado hiumedo.

- Reparacién del verde urbano.

- Preservacién y potenciacién de especies:

- Establecimiento de una red de puntos de agua.

- Establecimiento de pasos de fauna.

- Instalacién de cajas-nido y comederos.

- Reparacién de patrimonio cultural:

- Regulacion del uso publico y creacion de una red de senderos.
- Arreglo del patrimonio arqueoldgico.

- Optimizacion de flujos ambientales:

- Eficiencia en el abastecimiento y saneamiento del agua.

- Establecimiento de medidas de eficiencia de agua en los edificios.
- Elaboracién de planes de gestion de residuos.

- Reserva de espacios para la gestidn de residuos municipales.
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- Incorporacién de sistemas de captacion solar térmica.

- Adopcion de medidas de eficiencia energética en las viviendas.
- Mejora de la movilidad y planificacién del transistor.

- Minimizaciéon del impacto acustico.

5.2 Aspectos ambientales referentes al procedimiento de Evaluacion Ambiental
establecidos en la normativa vigente.

- La Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio de 2001
relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente, establece en su articulo 3:

“2. Salvo lo dispuesto en el apartado 3, serdn objeto de evaluacion medioambiental
todos los planes y programas:

a) que se elaboren con respecto a la agricultura, la silvicultura, la pesca, la energia, la
industria, el transporte, la gestiéon de residuos, la gestion de recursos hidricos, las
telecomunicaciones, el turismo, la ordenacién del territorio urbano y rural o la
utilizacidn del suelo y que establezcan el marco para la autorizacion en el futuro de
proyectos enumerados en los anexos | y Il de la Directiva 85/337/CEE.”

- La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental establece lo siguiente
respecto a la vigencia de la declaracién de impacto ambiental, asi como a los proyectos
sometidos a evaluacion ambiental y declaracién de impacto ambiental:

- Articulo 7. Ambito de aplicacién de la evaluacién de impacto ambiental.

“2. Serdn objeto de una evaluacion de impacto ambiental simplificada:

a) Los proyectos comprendidos en el anexo |l.

b) Los proyectos no incluidos ni en el anexo | ni el anexo Il que puedan afectar de forma
apreciable, directa o indirectamente, a Espacios Protegidos Red Natura 2000.

c) Cualquier modificacién de las caracteristicas de un proyecto del anexo | o del anexo
I, distinta de las modificaciones descritas en el articulo 7.1.c) ya autorizados, ejecutados
0 en proceso de ejecucion, que pueda tener efectos adversos significativos sobre el
medio ambiente. Se entenderd que esta modificacién puede tener efectos adversos
significativos sobre el medio ambiente cuando suponga:

1.2 Un incremento significativo de las emisiones a la atmdsfera.

2.2 Un incremento significativo de los vertidos a cauces publicos o al litoral.

3.2 Incremento significativo de la generacion de residuos.

4.2 Un incremento significativo en la utilizacion de recursos naturales.
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5.2 Una afeccion a Espacios Protegidos Red Natura 2000.
6.2 Una afeccidn significativa al patrimonio cultural. ”
- Articulo 43. Vigencia de la declaracién de impacto ambiental.

“1. La declaracién de impacto ambiental del proyecto o actividad perderd su vigencia y
cesara en la produccidn de los efectos que le son propios si, una vez publicada en el
«Boletin Oficial del Estado» o diario oficial correspondiente, no se hubiera comenzado
la ejecucidn del proyecto o actividad en el plazo de cuatro afios. En tales casos, el
promotor debera iniciar nuevamente el tramite de evaluacién de impacto ambiental del
proyecto, salvo que se acuerde la prérroga de la vigencia de la declaraciéon de impacto
ambiental en los términos previstos en los siguientes apartados.

En defecto de regulacion especifica, se entenderd por inicio de la ejecucién del proyecto
cuando, una vez obtenidas todas las autorizaciones que sean exigibles, hayan
comenzado materialmente las obras o el montaje de las instalaciones necesarias para la
ejecucién del proyecto o actividad y asi conste a la Administracién.”

- Articulo 44. Modificacidon de las condiciones de la declaracién de impacto
ambiental.

“1. Las condiciones de la declaracion de impacto ambiental podran modificarse cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) La entrada en vigor de nueva normativa que incida sustancialmente en el
cumplimiento de las condiciones establecidas en la declaracidn de impacto ambiental.

b) Cuando la declaracién de impacto ambiental establezca condiciones cuyo
cumplimiento se haga imposible o innecesario porque la utilizacién de las nuevas y
mejores técnicas disponibles en el momento de formular la solicitud de modificacidon
permiten una mejor y mas adecuada proteccion del medio ambiente, respecto del
proyecto o actuacién inicialmente sometido a evaluacién de impacto ambiental.

c) Cuando durante el seguimiento del cumplimiento de la declaracién de impacto
ambiental se detecte que las medidas preventivas, correctoras o compensatorias son
insuficientes, innecesarias o ineficaces.”

- Disposicidn transitoria primera. Régimen transitorio.
“1. Esta ley se aplica a todos los planes, programas y proyectos cuya evaluacidn
ambiental estratégica o evaluacién de impacto ambiental se inicie a partir del dia de la

entrada en vigor de la presente ley.

2. La regulacion de la vigencia de las declaraciones de impacto ambiental se aplica a
todas aquéllas que se publiquen con posterioridad a la entrada en vigor de esta ley.



3. Las declaraciones de impacto ambiental publicadas con anterioridad a la entrada en
vigor de esta Ley perderan su vigencia y cesaran en la produccién de los efectos que le
son propios si no se hubiera comenzado la ejecucién de los proyectos o actividades en
el plazo maximo de seis aifos desde la entrada en vigor de esta Ley. En tales casos, el
promotor debera iniciar nuevamente el tramite de evaluacién de impacto ambiental del
proyecto conforme a lo establecido en esta Ley.”

5.3 Aspectos ambientales referentes a los valores paisajisticos de la zona.

La Ley 1/1995, de 16 de marzo por la que se aprueba el Plan Territorial General de
Cataluia (PTG) regula el régimen de los “espais oberts” como una manera de sefalar
aquellas partes del territorio que deben ser preservadas de la urbanizaciény, en general,
de los procesos que puedan afectar negativamente a los valores paisajisticos,
ambientales, patrimoniales y econdmicos, entre los que se encuentran los valores
agrarios.

El término municipal de Gava cuenta con dos espacios considerados de “alto valor
ecoldgico”, los cuales, se encuentran gravemente amenazados por la infraestructura del
Pla de Ponent.

El primero de ellos, es una zona de alrededor 80 hectareas denominada Els Joncs que
estd ocupada por distintos campos de cultivo. Asi es que, dénde actualmente se
desarrolla actividad agricola muy productiva se prevé la construccidn de distintas naves
industriales. Ademas, también se prevé una afectacién al Turé del Calamot, en la Riera
dels Canyars i el Cagagats. No obstante, el articulo 5, apartado b) del Convenio Europeo
del Paisaje establece el compromiso de definir y aplicar en materia de paisajes politicas
destinadas a la proteccidn, la gestidn y la ordenacion del paisaje.

5.4 Aspectos ambientales referentes a la afeccién a zonas protegidas por la Red
Natura 2000.

Junto a la zona en la que prevé desarrollarse el Plan existen dos zonas integradas en la
Red Natura 2000, declaradas como zonas de especiales de conservacion de Cataluiia
mediante el Acuerdo de Gobierno 150/2014, de 4 de noviembre: el Espacio Natural
Protegido del Delta del Llobregat y las Sierras del Litoral central.

Estas zonas se encuentran reguladas por la Directiva habitats (Directiva 92/43/CEE del
Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacidn de los habitats naturales y
de la faunay flora silvestres), que en su articulo 6.3 exige la evaluacién de repercusiones
gue pudieran tener sobre las zonas protegidas planes o proyectos previstos en sus
inmediaciones:

“Cualquier plan o proyecto que pueda afectar de forma apreciable a los citados lugares,
ya sea individualmente o en combinacidn con otros planes y proyectos, se sometera a
una adecuada evaluacion de sus repercusiones en el lugar, teniendo en cuenta los
objetivos de conservacion de dicho lugar ™.



Este mismo articulo exige a las autoridades responsables tener en cuenta el resultado
de la evaluacidn a la hora de desarrollar el plan en cuestidn.

A la vista de las conclusiones de la evaluacion de las repercusiones en el lugar... las
autoridades nacionales competentes sélo se declararan de acuerdo con dicho plan o
proyecto tras haberse asegurado de que no causara perjuicio a la integridad del lugar en

rs

5.5 Aspectos ambientales referentes a la afeccion a especies protegidas.

- Especies vegetales protegidas:

El jaguarzo blanco (Halimium halimifolium) es una de las especies vegetales incluidas en
la Resolucion AAM/732/2015, de 9 de abril, por el cual se aprueba la catalogacion,
descatalogacion y cambio de categoria de especies y subespecies del Catalogo de flora
amenazada de Catalufia. Esta planta, que se considera amenazada, puede encontrarse
en la zona en la que se prevé el desarrollo del Pla de Ponent.

En el Decreto 172/2008 de 26 de agosto de creacidn del Catalogo de flora amenazada
de Catalufia se recoge en su anexo dos, entre las especies catalogadas como vulnerables.
El articulo 5.2 de esta norma exige que:

“En els tramits d'avaluacié d'impacte ambiental referits a projectes que puguin tenir
incidéncia en la conservacié de I'espécie, s'ha de tenir en consideracié I'impacte sobre
les espécies o subspécies dels annexos 1 i 2 d'aquest Decret tot evitant-ne l'impacte o
adoptant les mesures correctores. Quan aquestes no siguin possibles, cal adoptar les
mesures de compensacidé que siguin adients, de manera que quan aquestes acabin
I'estat de conservacié de I'especie o subspecie sigui igual o superior a la situacié inicial.”

Esta especie debe tenerse en cuenta en las evaluaciones de impacto ambiental de los
planes que puedan tener incidencia sobre él. De manera que cuando finalice la ejecucién
del Pla de Ponent, ya sea a través de medidas correctoras de los impactos o a través de
medidas compensatorias, el estado de conservacion del jaguarzo blanco debe ser igual
o mejor que el que tenia antes de la ejecucion del plan.

Esta especie no se encuentra entre las catalogadas como amenazadas por la
normativa estatal, el Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del
Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial y del Catalogo Espafiol
de Especies Amenazadas, pero si por la normativa autonémica, que tiene potestad para
ampliar la proteccion y el catalogo de especies protegidas.

- Especies animales protegidas:
El Decreto legislativo 2/2008, de 15 de abril, por el cual se aprueba el Texto refundido

de la Ley de proteccién de los animales incluye el Aguila perdicera o aguila cuabarrada
(Hieraaetus fasciatus) como especie protegida de la fauna salvaje autdctona de


http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/6854/1420115.pdf
http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/6854/1420115.pdf
http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/6854/1420115.pdf

Catalufia. El articulo 32 de esta norma exige que en los planes urbanisticos “han
d'assegurar la preservacid, el manteniment i la recuperacié dels biotops i dels habitats
de les especies protegides”’.

En el anexo IV de la Ley estatal 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y
de la biodiversidad se incluye el aguila-azor perdicera como una de las especies que
serdn objeto de medidas de conservacién especiales en cuanto al habitat, con la
finalidad de asegurar su supervivencia y reproduccién en el drea de distribucion. El
articulo 57.1. a) de esta norma prohibe para las especies animales incluidas en el Listado
de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial “"la destruccidn o deterioro de
sus nidos, vivares y lugares de reproduccidn, invernada o reposo”’.

5.6 Aspectos ambientales referentes al abastecimiento y saneamiento del agua.

El articulo 5.1. del Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se
establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas
establece lo siguiente:

“Las aglomeraciones urbanas que se indican a continuacién deberdn aplicar a las aguas
residuales que entren en los sistemas colectores un tratamiento secundario o proceso
equivalente, en los siguientes plazos:

a) Antes del 1 de enero del afio 2001, aquellas que cuenten con mas de 15.000
habitantes-equivalentes.

b) Antes del 1 de enero del ano 2006, aquellas que cuenten entre 10.000 y 15.000
habitantes-equivalentes.

c) Antes del 1 de enero del afio 2006, aquellas que cuenten entre 2.000 y 10.000
habitantes-equivalentes y viertan en aguas continentales o estuarios.”

Del mismo modo, el articulo 5 del Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, de desarrollo
del Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas
aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas establece lo siguiente sobre
los requisitos de los vertidos procedentes de las instalaciones de tratamiento
secundario:

“Los vertidos procedentes de las instalaciones de tratamiento secundario o de un
proceso equivalente, a las que hace referencia el articulo 5 del Real Decreto-ley, deberan
cumplir los requisitos que figuran en el cuadro 1 del anexo | de este Real Decreto.

No obstante, las autorizaciones de vertidos podran imponer requisitos mas rigurosos
cuando ello sea necesario para garantizar que las aguas receptoras cumplan con los
objetivos de calidad fijados en la normativa vigente.”



Dada la saturacion de las estaciones depuradoras de Gava y poblaciones limitrofes, el
desarrollo del plan podria afectar a la calidad de los vertidos procedentes de estas
estaciones y no cumplir con los parametros establecidos en la normativa.

5.7 Aspectos ambientales referentes al cumplimiento de los objetivos de reduccién
de emisiones y contribucion a los efectos del cambio climatico.

El desarrollo del plan puede Ilegar a suponer un incremento elevado en las emisiones de
gases de efecto invernadero debido al aumento de viviendas y de la movilidad, asi como
por la pérdida de sumideros de carbono al transformar suelo virgen con cubierta vegetal
en zonas urbanizadas.

El articulo 2 de la Ley de Cambio Climatico de Catalufia establece como finalidad, la de
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y la vulnerabilidad a los impactos
del cambio climatico, y también establece como finalidades especificas, entre otras, las
siguientes:

“c) Adaptar los sectores productivos e incorporar el andlisis de la resiliencia al cambio
climatico en la planificacién del territorio, las actividades, las infraestructuras y las
edificaciones.

i) Impulsar el cumplimiento de los compromisos internacionales con el cambio climdtico
que vinculan a la Generalidad y la cuota alicuota correspondiente de los tratados
internacionales suscritos por el Estado espanol, de acuerdo con los criterios de
repartimiento de esfuerzos que tengan establecidos.”

Por otro lado, la ley establece una serie de politicas sectoriales que deben llevarse a
cabo para reducir los efectos del cambio climatico en el territorio catalan. Entre estas
politicas se encuentran las siguientes:

“Articulo 17. Biodiversidad.

1. Las medidas que se adopten en materia de biodiversidad deben ir encaminadas a
preservar la biodiversidad y reducir su vulnerabilidad, y concretamente deben ir
encaminadas a:

b) La preservacion de la permeabilidad ecoldgica y la no fragmentacién de los habitats y
de los sistemas naturales, y la garantia, en la planificacidon con incidencia territorial, de
la conectividad entre estos habitats y sistemas naturales.”

Y es en particular relevante lo contenido en el articulo 27, sobre urbanismo y vivienda:
“1. Las medidas que se adopten en materia de urbanismo y vivienda deben ir

encaminadas a un cambio de modelo urbanistico que priorice la rehabilitacion del
parque de viviendas y los edificios de consumo energético casi nulo y a reducir la



vulnerabilidad y las emisiones de gases de efecto invernadero, y concretamente deben
ir encaminadas a:

a) La adaptacién de la normativa urbanistica y energética para que las nuevas areas
residenciales sean lo maximo de autosuficientes energéticamente y se disefien de
acuerdo con la siguiente jerarquia de criterios: reducir la demanda energética, ser
eficientes en el diseiio de los sistemas que cubren la demanda energética, aprovechar
los recursos energéticos locales, promover el uso de materiales de construccidn de bajo
impacto ambiental y compensar las emisiones de didxido de carbono derivado del
impacto energético de los edificios con parques de generacién a partir de fuentes
renovables.

b) El fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables en el sector de la
edificacidn, priorizando las que no generan un trasvase hacia otros contaminantes con
impactos locales.

c) La adaptaciéon de la normativa urbanistica y ambiental para que tanto las figuras de
nuevos planeamientos urbanisticos y sus modificaciones y revisiones como el
planeamiento territorial incorporen un analisis cuantitativo y una valoracion descriptiva
del impacto sobre las emisiones de gases de efecto invernadero y los impactos del
cambio climatico sobre el nuevo planeamiento, asi como medidas para mitigarlo y
adaptarse a él. Este andlisis debe incluir las emisiones vinculadas a la movilidad
generada, los consumos energéticos del ciclo del agua y de los residuos, y los consumos
energéticos de los usos residenciales y terciarios.

d) La seleccion vy clasificacion de espacios ya urbanizados u ocupados por
infraestructuras y servicios con potencialidades para situar o compartir superficies para
captar energias renovables.

2. El Gobierno y las administraciones locales deben promover:

a) El uso, por parte de los profesionales del disefio, proyeccién y construccidn de zonas
residenciales, de fuentes de energia renovable para la calefaccion, la refrigeracion y el
agua caliente sanitaria, y de soluciones constructivas, tanto estructurales como de
cierres altamente eficientes energéticamente.

b) La construccién con criterios bioclimaticos con el objetivo de que en 2020 los nuevos
edificios construidos sean de consumo energético casi nulo.

c) El impulso de politicas activas que fomenten la rehabilitacién energética del parque
de viviendas y la mejora del ahorro y la eficiencia energética. La Estrategia catalana para
la renovacidn energética de los edificios debe priorizar la accesibilidad y la eficiencia
energética de edificios y viviendas con aprovechamiento de energia renovable, y debe
cubrir la necesidad de actuacion sobre un minimo de cincuenta mil viviendas anuales.



d) La toma en consideracién, por parte de los municipios, en su planeamiento
urbanistico, de las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud sobre la
superficie de verde urbano por habitante.

e) La reserva de puntos de carga de vehiculos eléctricos en los centros de trabajo y
edificios publicos.”

Disposicién transitoria tercera. Solicitudes de licencia de edificios nuevos y de edificios
existentes sometidos a una gran rehabilitacidn.

“1. Las solicitudes de licencia de edificios nuevos y de edificios existentes sometidos a
una gran rehabilitacién deben incluir un disefio que cumpla los requisitos
correspondientes a un edificio de consumo de energia casi nulo a partir del 1 de enero
de 2020 si son de titularidad privada y a partir del 1 de enero de 2018 si son de titularidad
publica.

2. Los departamentos competentes en materia de energia y vivienda del Gobierno
deben establecer, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente ley,
los requisitos que debe cumplir un edificio para ser considerado de consumo de energia
casi nulo.”

Por otro lado, la Comunicacién (2014) 15 de la Comisién Europea “Un marco estratégico
en materia de clima y energia para el periodo 2020-2030” establece como objetivo la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero en al menos un 40% para
2030 con respecto a los niveles de 1990.

6. Administraciones publicas competentes

6.1 Administracion municipal. Competencia para la aprobacion inicial y provisional
del POUM y planes parciales.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local establece que la
ordenacion integral de un municipio se rige por el principio de autonomia local. De
manera que, en virtud del articulo 123, apartado 1.i) la administracién competente para
la aprobacidn inicial del POUM y planes parciales corresponde al Ayuntamiento de Gava.

La aprobacion inicial del POUM conlleva la obligacion de la Administracién actuante de
acordar la suspensién perceptiva del otorgamiento de licencias en los ambitos del
municipio donde las nuevas determinaciones supongan modificaciones del régimen
urbanistico del suelo. De acuerdo con el articulo 14, apartado 2 Decreto Legislativo
1/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de urbanismo
(TRLUC). “Los municipios y comarcas, bajo los principios de autonomia para la gestion
de los intereses respectivos, de proporcionalidad y de subsidiariedad, ejercen sus
competencias urbanisticas en los términos determinados por la legislacién de régimen
local y por esta ley”’.



Asi mismo, el articulo 85, apartado 3 establece que “La aprobacién inicial y la
aprobacion provisional de los planes de ordenacién urbanistica municipal y de los planes
urbanisticos derivados que afectan al territorio de un Unico municipio corresponden, sin
perjuicio de lo que establece el apartado 3, al ayuntamiento correspondiente”

6.2 Administracidon autonédmica.
6.2.1 Generalitat de Catalunya

La Comisién territorial de urbanismo de Barcelona aprobd definitivamente el Plan
parcial Pla de Ponent. A pesar de que, la competencia corresponde a la Administracion
local se atribuye competencia a las comisiones de urbanismo para aprobar
definitivamente este tipo de planes, segun el articulo 80, apartado b) del TRLUC cuando
se da una condicion especifica: los entes locales no tengan atribuida o no tengan que
ejercer esta competencia.

De manera que, a los municipios corresponde aprobar definitivamente los planes
parciales cuando afectan a su término municipal, segun lo establecido en el articulo 81,
apartado 1.a).

Si bien, la modificacion del PGM Pla de Ponent fue aprobado definitivamente por
resolucién del consejero de Politica Territorial y Obras Publicas. Actualmente, segun el
articulo. 80, apartado a), corresponde a las comisiones territoriales de urbanismo la
aprobacion definitiva de los planes de ordenacidn urbanistica municipal cuando esta no
corresponde a la Comisién de Territorio de Catalufia (esta comisién sélo aprueba los
planes de municipios de mas de 50 mil habitantes, articulo 79, apartado a), a los que no
llega Gava).

Segun se dispone en el articulo 96 las modificaciones de las figuras de planeamiento
urbanistico estan sujetas a las disposiciones que rigen su formacién.

6.2.2 Competencias sectoriales

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 85, apartado 5 del TRLU, en la tramitacion
dels POUM y planes urbanisticos derivados, una vez se ha acordado la aprobacidn inicial
y simultdneamente al periodo de informacidn publica, el ayuntamiento debe solicitar un
informe estratégico a los organismos afectados por razén de sus competencias
sectoriales, los cuales tienen la obligacion de emitir en el plazo de un mes, salvo que una
disposicion autorice un periodo mas largo.

En el caso que nos ocupa, el organismo encargado de emitir dicho informe es el
Departamento de Territorio y Sostenibilidad.

En base a las competencias otorgadas por la Ley 31/2010, de 3 de agosto, el Area
Metropolitana de Barcelona debe informar los instrumentos de planeamiento
urbanistico que afectan su ambito territorial, en concreto, los planes directores
urbanisticos, los planes de ordenacidn urbanistica municipal, los planes urbanisticos



derivados y los proyectos de urbanizacion. Las materias sobre las que tiene competencia
para informar el AMB son: suministro de agua, vertidos al sistema publico de
saneamiento o al alcantarillado municipal, gestion de residuos municipales,
contaminacién por ruidos, vibraciones y olores.

7. Analisis de la situacidn juridica

7.1 Crecimiento de la poblacion.

El Pla de Ponent es un macroproyecto urbanistico que tiene como objetivo urbanizar
alrededor de 200 hectareas, impulsando un crecimiento econémico y residencial al
término municipal de Gava. A pesar de ello, las nociones de expansion y progreso se
manifiestan en su vertiente mdas antagdnica al desarrollo verde y sostenible.

En primer lugar, este espacio sin urbanizar actua de conector ecoldgico entre los
espacios protegidos del Garraf y los espacios naturales del Parque Agrario del Baix
Llobregat. Los conectores ecoldgicos constituyen puntos de unidén entre espacios con
altos valores ambientales independientemente del dmbito territorial en el que se
encuentren. De manera que, la Unién Europea manifiesta la obligatoriedad de fomentar
la cohesion ecoldgica y de sus habitats para, fundamentalmente, evitar la fragmentacién
y garantizar su conectividad.

En concreto, el articulo 3.3 de la Directiva 92/43/CEE sefiala que: “cuando lo consideren
necesario, los Estados miembros se esforzaron para mejorar la coherencia ecoldgica”.
Asi mismo, en su articulo 10 afiade que: “en el marco de sus politicas nacionales de
ordenacion del territorio y de desarrollo, [...] se esforzaron para fomentar la gestion de
los elementos del paisaje que revistan primordial importancia”.

En consecuencia, la desaparicidon de este conector natural contribuird a aumentar la
presién sobre la Riera dels Canyars, que actualmente se encuentra con un alto grado de
degradacidn y contaminacion, la afectacion a zonas boscosas de las faldas de Collserola,
de las zonas naturales protegidas en el Delta y el drea marina contigua.

En segundo lugar, llevar a cabo otras actuaciones de promocion de la vivienda es posible.
Esto se debe a que, el Pla de Ponent prevé la construccion de un 40% del territorio, en
el que se edificaran un total de 4.968 viviendas. Esta necesidad no es indispensable para
el progreso econdmico. Puesto que, actualmente alrededor de 31.000 viviendas situadas
en el Baix Llobregat se encuentran vacias.

L SEMIC. (2021). Plan local de vivienda de Gava. Ajuntament de Gava. Recuperado de:
https://www.gavaciutat.cat/es/pla-local-d-habitatge-de-gava
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Se estima que la energia consumida para la construccién de una vivienda esta entre el
15% vy 18% del total en Espafia. Y, consecuencia de ello, se generan numerosas emisiones
de CO2, ademas de contribuir a la extraccidon de recursos y la pérdida de biodiversidad.

Asi mismo, el Pla de Ponent estima un crecimiento demogréafico de 10342 habitantes al
afo, que deviene desproporcionado con el crecimiento real del pueblo a lo largo de los
ultimos afios.

7.2 Déficit hidrico.

Uno de los aspectos que es necesario tener en cuenta cuando se disefia una nueva
planificacion urbanistica es la dotacién de los recursos hidricos necesarios para
abastecer las necesidades que surjan en las futuras zonas a desarrollar. Este necesario
analisis de los recursos hidricos se convierte en obligacién al quedar recogido en la
diversa normativa a la que queda sometida la planificacion urbanistica.

El Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de urbanismo de Catalufia en su articulo 85.5 exige que al desarrollo de los
planes urbanisticos se incorporen informes de diferentes organismos que por sus
competencias se vean afectados:

“Simultdneamente al tramite de informaciéon publica de un plan de ordenacién
urbanistica municipal o de un plan urbanistico derivado, hay que solicitar un informe a
los organismos afectados por razén de sus competencias sectoriales, los cuales lo tienen
gue emitir en el plazo de un mes, salvo que una disposicidn autorice uno mas largo”™.

Esta alusidn a informes de organismos afectados por sus competencias se concreta en
materia de abastecimiento de agua en el articulo 25.4 del Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas,
donde se determina que:

“Las Confederaciones Hidrograficas emitiran informe previo, en el plazo y supuestos
gue reglamentariamente se determinen, sobre los actos y planes que las Comunidades
Auténomas hayan de aprobar en el ejercicio de sus competencias, entre otras, en
materia de medio ambiente, ordenacién del territorio y urbanismo, (...) siempre que
tales actos y planes afecten al régimen y aprovechamiento de las aguas continentales o
a los usos permitidos en terrenos de dominio publico hidraulico y en sus zonas de
servidumbre y policia™.

También el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, articulo 22.3, incluye entre
la documentacién necesaria del planeamiento urbanistico este tipo de documento que

2 Estudi Impacte Ambiental de I'ordenacié del Pla de Ponent a Gava, gener de 2006.



se encargue de analizar los recursos hidricos disponibles con los que se podrian
abastecer los nuevos desarrollos:

“En la fase de consultas sobre los instrumentos de ordenacion de actuaciones de
urbanizacion, deberan recabarse al menos los siguientes informes, cuando sean
preceptivos y no hubieran sido ya emitidos e incorporados al expediente ni deban
emitirse en una fase posterior del procedimiento de conformidad con su legislacién
reguladora: a) El de la Administracioén hidroldgica sobre la existencia de recursos hidricos
necesarios para satisfacer las nuevas demandas y sobre la proteccion del dominio
publico hidraulico™.

En este caso, al preverse el Pla de Ponent en terrenos del municipio de Gava el
organismo competente para emitir este informe sobre los recursos hidricos era la
Agencia Catalana del Agua, autoridad hidroldgica de las cuencas internas de Cataluiia,
demarcacién hidrolégica donde se ubica este municipio.

El Ayuntamiento de Gava, a dia 25 de noviembre de 2004, solicité a la Agencia Catalana
del Agua el correspondiente informe sobre la modificacion del PGM y el Plan Parcial. En
aquel momento, ademas de lo dispuesto por la Ley de Aguas vigente desde 2001, eran
el articulo 57 del Decreto Legislativo 1/1990, de 12 de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de los textos legales vigentes en Catalufia en materia urbanistica y el
articulo 3 del Decreto 114/1998, de 7 de abril, de evaluacion de impacto ambiental los
que motivaron la solicitud del informe.3

La realidad es que en el momento de solicitar los informes de organismos cuyas
competencias puedan tener incidencia sobre la planificacidn, la norma catalana vigente
en materia urbanistica ya no era el Decreto Legislativo 1/1990, como se indica en la
memoria de la modificacién del PGM, era la Ley 2/2002, de 14 de marzo, de urbanismo,
norma a la que hace referencia tanto el ayuntamiento de Gava, cdmo la Agencia
Catalana del Agua en su intercambio de informes y comunicaciones.

3 Articulo 57 Decreto Legislativo 1/1990, de 12 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de los textos legales vigentes en Cataluiia en materia urbanistica. "En Ila
tramitacion de planes generales, de normas subsidiarias y de planes parciales y
especiales, una vez aprobados inicialmente, se solicitard un informe a los organismos
siguientes: D) los demas a quienes sea preceptivo solicitarlos.”

Articulo 3 Decreto 114/1998, de 7 de abril, de evaluacién de impacto ambiental. El
estudio del impacto ambiental se incluird en el proyecto que corresponda en forma de
documento diferenciado y, conjuntamente con aquél, serd sometido, dentro del
procedimiento aplicable para la autorizacién o realizacién del proyecto, al tramite de
informacién publica y en otros informes que se hayan previsto en el citado
procedimiento.”



La Agencia Catalana del Agua emitid respuesta advirtiendo al ayuntamiento de que su
solicitud no reunia los requisitos y que era necesario que aportara una serie de
documentos que completaran la informacién que el informe debia analizar. Entre estos
nuevos datos requeridos se encuentra la informacion relativa al abastecimiento de los
barrios proyectados. Tras este requerimiento el ayuntamiento de Gava remitid a la
autoridad hidrdulica el ““Certificado de la Sociedad General de Aguas de Barcelona, SA”.
garantizando el abastecimiento de agua potable del nuevo sector.

Aguas de Barcelona certificé a fecha 22 de febrero de 2005 como entidad competente
para el suministro de agua potable en el drea metropolitana de Barcelona que ““dispone
de los recursos necesarios para garantizar las nuevas dotaciones necesarias para el
abastecimiento del sector Pla de Ponent. Segun sus calculos el nuevo sector necesitaria
1,45 millones de m3 anuales de agua. Si se analizan los datos que ofrece esta entidad en
su informe actividad anual de 2004 puede comprobarse que el volumen de recursos
hidricos de los que dispone a finales de ese aifo, 374 millones de m3, son mucho
mayores a la demanda a la que ha tenido que hacer frente en dicho ejercicio, 251
millones de m3.

La Agencia Catalana del Agua emite el 11 de mayo de 2006 un pronunciamiento
favorable sobre la modificaciéon del PGM de Gava y del Plan Parcial de Ponent. Ya antes,
a 27 de febrero del mismo afio, habia considerado que el abastecimiento de agua a los
nuevos barrios se encontraba asegurado, pero no emitié informe favorable por quedar
pendientes de subsanacidon otras cuestiones relacionadas con sus competencias
(afeccion medioambiental al torrente del Calamot y saneamiento). De esta forma el
ayuntamiento de Gava cumpliod con su obligacidon de someter el nuevo planeamiento
urbanistico a informe de la autoridad hidroldgica.

7.3 Afeccion a zonas protegidas por la Red Natura 2000.

Junto a la zona en la que prevé desarrollarse el Plan existen dos zonas integradas en la
Red Natura 2000, declaradas como zonas especiales de conservacion de Cataluiia
mediante el Acuerdo de Gobierno 150/2014, de 4 de noviembre: el Espacio Natural
Protegido del Delta del Llobregat y las Sierras del Litoral central.

Estas zonas se encuentran reguladas por la Directiva habitats (Directiva 92/43/CEE del
Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacidn de los habitats naturales y
de la faunay flora silvestres), que en su articulo 6.3 exige la evaluacién de repercusiones
gue pudieran tener sobre las zonas protegidas planes o proyectos previstos en sus
inmediaciones:

““Cualquier plan o proyecto que pueda afectar de forma apreciable a los citados lugares,
ya sea individualmente o en combinacidn con otros planes y proyectos, se sometera a
una adecuada evaluacion de sus repercusiones en el lugar, teniendo en cuenta los
objetivos de conservacién de dicho lugar™.



Este mismo articulo exige a las autoridades responsables tener en cuenta el resultado
de la evaluacion a la hora de desarrollar el plan en cuestidon®.

Por otro lado, la zona donde se pretende desarrollar el Pla de Ponent actia como
corredor ecolégico entre la zona protegida de El Garraf (zona ZEC) y el Parque Agrario
del Baix Llobregat. La Ley 42/2007 otorga importancia a los corredores ecoldgicos, en
especial a aquellos entre espacios protegidos Red Natura 2000. Esta norma establece la
necesidad de que las administraciones incluyan en sus planificacion mecanismos para
lograr la conectividad ecoldgica entre espacios naturales, dando prioridad para
articularlos a través entre otros de los cursos fluviales existentes.> En el caso ante el que
nos encontramos la Riera dels Canyars es un claro ejemplo de corredor ecoldgico entre
dos espacios protegidos Red Natura 2000, pero podria quedar seriamente dafado con
el desarrollo urbanistico propuesto.

Por otro lado, la Ley 42/2007 también establece la necesidad de evitar el deterioro y
fragmentacion de los espacios protegidos por la Red Natura 2000 vy llevar a cabo las
medidas necesarias para lograr su conservacién, elaborando instrumentos de gestién
especificos, evaluando de manera adecuada la repercusiéon que el desarrollo de
determinados planes y programas pueda tener sobre estos espacios y asegurandose de
que el desarrollo de estos planes no pueda causar ningun perjuicio a la integridad de los
espacios protegidos®.

4 A la vista de las conclusiones de la evaluacién de las repercusiones en el lugar... las
autoridades nacionales competentes soélo se declararan de acuerdo con dicho plan o
proyecto tras haberse asegurado de que no causara perjuicio a la integridad del lugar en

> Ley 42/2007,de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Articulo
21. Corredores ecolédgicos y Areas de montafia. “Las Administraciones Publicas
preveran, en su planificacién ambiental o en los Planes de Ordenacién de los Recursos
Naturales, mecanismos para lograr la conectividad ecoldgica del territorio,
estableciendo o restableciendo corredores, en particular entre los espacios protegidos
Red Natura 2000 y entre aquellos espacios naturales de singular relevancia para la
biodiversidad. Para ello se otorgara un papel prioritario a los cursos fluviales, las vias
pecuarias, las areas de montafia y otros elementos del territorio, lineales y continuos, o
gue actlan como puntos de enlace, con independencia de que tengan la condicién de
espacios naturales protegidos.”

6 Ley 42/2007,de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Articulo
46. Medidas de conservacion de la Red Natura 2000.

1. Respecto de las ZEC y las ZEPA, la Administracion General del Estado y las
comunidades auténomas, en el dmbito de sus respectivas competencias, fijaran las



medidas de conservacidén necesarias, que respondan a las exigencias ecoldgicas de los
tipos de habitats naturales y de las especies presentes en tales areas, que implicaran:

a) Adecuados planes o instrumentos de gestion, especificos de los lugares o integrados
en otros planes de desarrollo que incluyan, al menos, los objetivos de conservacion del
lugary las medidas apropiadas para mantener los espacios en un estado de conservacién
favorable. Estos planes deberan tener en especial consideracién las necesidades de
aquellos municipios incluidos en su totalidad o en un gran porcentaje de su territorio en
estos lugares, o con limitaciones singulares especificas ligadas a la gestion del lugar.

b) Apropiadas medidas reglamentarias, administrativas o contractuales.

2. Igualmente, las Administraciones competentes tomaran las medidas apropiadas, en
especial en dichos planes o instrumentos de gestion, para evitar en los espacios de la
Red Natura 2000 el deterioro de los habitats naturales y de los habitats de las especies,
asi como las alteraciones que repercutan en las especies que hayan motivado la
designacién de estas areas, en la medida en que dichas alteraciones puedan tener un
efecto apreciable en lo que respecta a los objetivos de la presente ley.

3. Los o6rganos competentes, en el marco de los procedimientos previstos en la
legislacién de evaluacidon ambiental, deberan adoptar las medidas necesarias para evitar
el deterioro, la contaminacion y la fragmentacion de los habitats y las perturbaciones
que afecten a las especies fuera de la Red Natura 2000, en la medida que estos
fendmenos tengan un efecto significativo sobre el estado de conservacion de dichos
habitats y especies.

4. Cualquier plan, programa o proyecto que, sin tener relacién directa con la gestién del
lugar o sin ser necesario para la misma, pueda afectar de forma apreciable a las especies
o habitats de los citados espacios, ya sea individualmente o en combinacién con otros
planes, programas o proyectos, se sometera a una adecuada evaluacidon de sus
repercusiones en el espacio, que se realizara de acuerdo con las normas que sean de
aplicacién, de acuerdo con lo establecido en la legislacion basica estatal y en las normas
adicionales de proteccion dictadas por las comunidades auténomas, teniendo en cuenta
los objetivos de conservacién de dicho espacio. A la vista de las conclusiones de la
evaluacidn de las repercusiones en el espacio y supeditado a lo dispuesto en el apartado
5, los 6rganos competentes para aprobar o autorizar los planes, programas o proyectos
sélo podrdn manifestar su conformidad con los mismos tras haberse asegurado de que
no causara perjuicio a la integridad del espacio en cuestion vy, si procede, tras haberlo
sometido a informacién publica. Los criterios para la determinacidn de la existencia de
perjuicio a la integridad del espacio seran fijados mediante orden del Ministro de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, oida la Conferencia Sectorial de Medio
Ambiente.



5. Si, a pesar de las conclusiones negativas de la evaluacién de las repercusiones sobre
el lugar y a falta de soluciones alternativas, debiera realizarse un plan, programa o
proyecto por razones imperiosas de interés publico de primer orden, incluidas razones
de indole social o econdmica, las Administraciones publicas competentes tomaran
cuantas medidas compensatorias sean necesarias para garantizar que la coherencia
global de Natura 2000 quede protegida. La concurrencia de razones imperiosas de
interés publico de primer orden sélo podrd declararse para cada supuesto concreto:

a) Mediante una ley.

b) Mediante acuerdo del Consejo de Ministros, cuando se trate de planes, programas o
proyectos que deban ser aprobados o autorizados por la Administracion General del
Estado, o del 6rgano de Gobierno de la comunidad auténoma. Dicho acuerdo debera ser
motivado y publico. La adopcién de las medidas compensatorias se llevara a cabo, en su
caso, durante el procedimiento de evaluacién ambiental de planes y programas y de
evaluacién de impacto ambiental de proyectos, de acuerdo con lo dispuesto en la
normativa aplicable. Dichas medidas se aplicaran en la fase de planificacién y ejecucién
gue determine la evaluacién ambiental. Las medidas compensatorias adoptadas seran
remitidas, por el cauce correspondiente, a la Comisidn Europea.

6. En caso de que el lugar considerado albergue un tipo de habitat natural y/o una
especie prioritaria, senalados como tales en los anexos | y Il, Gnicamente se podran
alegar las siguientes consideraciones:

a) Las relacionadas con la salud humana y la seguridad publica.

b) Las relativas a consecuencias positivas de primordial importancia para el medio
ambiente.

c) Otras razones imperiosas de interés publico de primer orden, previa consulta a la
Comision Europea.

7. La realizacidn o ejecucién de cualquier plan, programa o proyecto que pueda afectar
de forma apreciable a especies incluidas en los anexos Il o IV que hayan sido catalogadas,
en el dmbito estatal o autondmico, como en peligro de extincién, Unicamente se podra
llevar a cabo cuando, en ausencia de otras alternativas, concurran causas relacionadas
con la salud humana y la seguridad publica, las relativas a consecuencias positivas de
primordial importancia para el medio ambiente u otras razones imperiosas de interés
publico de primer orden. La justificacion del plan, programa o proyecto y la adopcion de
las correspondientes medidas compensatorias se llevara a cabo conforme a lo previsto
en el apartado 5, salvo por lo que se refiere a la remision de las medidas compensatorias
a la Comisién Europea.



Por otro lado, la Ley 42/2007 también establece la importancia de fomentar la
conectividad entre espacios de la Red Natura 20007,

Por lo tanto, dado que el Garraf (area ZEC - Sierras del Litoral) se encuentra ubicada a
menos de 500 metros del Pla de Ponent y que el territorio que abarca el Pla de Ponent
actla como corredor ecolégico entre zonas protegidas por la Red Natura 2000, queda
reflejado que este plan puede llegar a tener una afeccién importante, asi como a
contribuir al deterioro, degradacién y fragmentacion de la Red Natura 2000.

7.4 Afeccion a la flora y fauna protegida.

En cuanto a la afeccion que se genera con el Pla de Ponent a las distintas especies de
flora y fauna, deben tenerse en cuenta y destacar 2 situaciones determinadas:

Una de ellas esta relacionada con el Jaguarzo Blanco (Halimium halimifolium). El
Jaguarzo Blanco es una planta de la familia Cistaceae de porte grande que se distribuye
por la regién mediterrdnea occidental. El interés de conservacion de esta especie recae
en que en Catalunya es una especie muy rara y se considera amenazada, segun el libro
rojo de las plantas vasculares endémicas y amenazadas de Catalunya, concretamente
con la categoria de “vulnerable”, siguiendo los criterios de la Unién Internacional para
la Conservacion de la Natura (UICN, 2001). A su vez, también se encuentra protegida por
el Anexo 2, con la categoria de vulnerable, en el Decreto 172/2008 de creacién del
catdlogo de la flora amenazada de Catalunya.

En el articulo 2 del Decreto 172/2008, que regula las especies catalogadas, se fija que
“las especies y subespecies incluidas en este catdlogo comprenden la totalidad de las
poblaciones naturales que se encuentran en Catalunya. Las especies y subespecies se
clasifican en las categorias “en peligro de extincién” o “vulnerables”, en funcion de su

8. Desde el momento en que el lugar figure en la lista de LIC aprobada por la Comisién
Europea, éste quedard sometido a lo dispuesto en los apartados 4, 5 y 6 de este articulo.

7 Ley 42/2007,de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Articulo
47. Coherencia y conectividad de la Red.

Con el fin de mejorar la coherencia ecoldgica y la conectividad de la Red Natura 2000,
las Administraciones, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 15, fomentaran la
conservacion de corredores ecoldgicos y la gestion de aquellos elementos del paisaje y
areas terrestres y marinas que resultan esenciales o revistan primordial importancia
para la migracidn, la distribucidn geografica y el intercambio genético entre poblaciones
de especies de fauna y flora silvestres, teniendo en cuenta los impactos futuros del
cambio climatico.



estatus de conservacion y grado de amenaza. La catalogacién como especie o
subespecie amenazada conlleva, excepto de las excepciones especificadas, la
prohibicion de realizar las siguientes actuaciones:

a) Cualquier actuacién no autorizada con el propdsito o resultado de destruirlas,
mutilarlas, cortarlas o arrancarlas, asi como la recoleccién de sus semillas, polen o
esporas.

b) (....)

c) Alterar su habitat afectando negativamente sus poblaciones.”

El articulo 4 del mismo Decreto regula el régimen de excepciones, permitiéndose una
excepcion “siempre y cuando exista resolucion motivada del director general del Medio
Natural, y siempre con el objetivo de desarrollar actuaciones de conservacién,
recuperacioén, reproduccién y reintroduccion, educacién ambiental y todas aquellas
destinadas a asegurar la preservacion de la especie o subespecie y su recuperacion.”

Por ultimo, en el articulo 5 se fijan las medidas de conservacién de las especies
catalogadas, donde en su apartado primero se especifica que “la Direccion General del
Medio Natural debe promover las actuaciones procedentes para preservar las especies
incluidas en el anexo de este Decreto. Esta actuacién incluye una elaboracién y
aprobacion de los planes de recuperacion para las especies y subespecies “en peligro de
extincion” y planes de conservacion para las “vulnerables”, de acuerdo con la legislacion
vigente, utilizando los procedimientos de conservacion in situ y ex-situ que considere
adecuados.”

A dia de hoy, continda sin existir un plan de conservacion de dicha especie en la zona
donde se prevé realizar el Pla de Ponent. Si bien es cierto que en el dia de aprobacién
del Proyecto dicha normativa aun no era vigente, actualmente si que tiene esta vigencia
y es necesaria la existencia de dicho plan de conservacidn de la especie, el cual puede
ser compatible, o no, con la proyeccién del planteamiento realizado inicialmente y aun
no ejecutado. No es un documento que por su naturaleza tenga poder de nulidad sobre
otros proyectos, pero si existe una incompatibilidad, la obligacion de proteccién de la
flora amenazada si que puede conllevar una forzosa adecuacién del proyecto a las
condiciones actuales.

Cabe destacar que en el Estudio de Impacto Ambiental de la ordenacion del Pla de
Ponent o Gava que realizd el ayuntamiento, de forma voluntaria, se recoge que en la
zona de actuacién “existe presencia del jaguarzo blanco, de caracter
austromediterraneo y que tiene en el Baix Llobregat una de las localidades mas
septentrionales de los Paises catalanes”.

La otra de las afecciones se produce sobre el dguila perdicera o el “aguila cuabarrada”.
Este animal es un depredador especializado en la captura de aves y mamiferos de
tamafio medio. La discrecidn, la agilidad y la versatilidad de esta especie le permiten



sobrevivir en dreas bastante humanizadas. Los ambientes armdnicamente humanizados
(por los usos tradicionales) le son mas favorables. Aunque tiene una gran adaptacién a
los ambientes humanizados, el constante incremento urbanistico y de infraestructuras
en los ultimos afios, asi como la presencia humana en sus sectores de cria, son una gran
amenaza para ellos. La excesiva mortalidad provocada, sobre todo, por los accidentes
con las lineas eléctricas son otra de las grandes amenazas para dicha especie. La alta
importancia para asegurar la supervivencia de dicha especie estd justificada por su
numerosa legislacién existente para su proteccion, donde encontramos:

e Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
Noviembre, relativa a la conservacién de las aves silvestres (Directiva de
Aves), Anexo 1: especies que seran objeto de medidas de conservacién
especial en cuanto al habitat, con la finalidad de asegurar su
supervivencia y reproduccion en el drea de distribucion.

e Ley estatal 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y de la
biodiversidad: anexo IV (especies que serdn objeto de medidas de
conservacién especiales en cuanto al habitat, con la finalidad de asegurar
su supervivencia y reproduccién en el drea de distribucién).

e El Catdlogo estatal vigente la considera como especie vulnerable (corre
el riesgo de pasar por la categoria de peligro de extincién o, por su rareza,
se enfrenta a un riesgo de desaparicion a la naturaleza)

e En el ambito autondmico, el Decreto Legislativo 2/2008, de 15 de abril,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de proteccién de los
animales: especie protegida de la fauna salvaje autdctona.

® En el catdlogo de fauna amenazada de Cataluiia (que se encuentra
pendiente de aprobacion) considera la especie en peligro de extincidn (su
supervivencia a corto plazo es poco probable).

En el titulo V, Capitulo Il, del Decreto Legislativo 2/2008, de 15 de abril, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de proteccion de los animales, se especifica en su
articulo 30 la declaracién de fauna salvaje autdctona protegida :

“Las especies de la fauna salvaje autéctona que incluye el anexo se declaran protegidas
en Catalufa.”

En el articulo 32 del mismo Decreto se establece que “Los instrumentos de
planeamiento territorial y urbanistico deben asegurar la preservacién, el mantenimiento
y la recuperacidn de los biotopos y de los habitats de las especies protegidas”.

En el caso que se presenta, no se ha tenido en cuenta la afectacidn que se produce sobre
el aguila perdicera, pues en el momento de la aprobacién del plan no se ejecutd el
estudio de impacto ambiental, ni tampoco fue recogida en el estudio de impacto
ambiental voluntario que realizé la propia administracién.



7.5 Procedimiento de Evaluacion Ambiental y Declaracion de Impacto Ambiental.

En su momento, la tramitacion de la modificacion del Pla de Ponent no se sometio a
Evaluacion de Impacto Ambiental, cuando ya estaba aprobada la Directiva 2001/42/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio de 2001 relativa a la evaluacién de
los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente y que establece
en su articulo 3 los programas que deben ser objeto de evaluacién ambiental®.

La Ley 6/2001, vigente en el momento de aprobacién del plan, establecia que los planes
debian someterse a Evaluacion de Impacto Ambiental cuando asi lo decidiera el érgano
ambiental y que esta decisidon debia ser motivada y publica y ajustarse a los criterios
establecidos en el anexo Ill de la misma Ley.®

Entre los criterios establecidos en el anexo Ill para tomar la decisidn de si determinados
proyectos deben someterse a Evaluacion de Impacto Ambiental, se encuentra la

8 Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio de 2001
relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente. Articulo 3:

2. Salvo lo dispuesto en el apartado 3, serdn objeto de evaluacién medioambiental todos
los planes y programas:

a) que se elaboren con respecto a la agricultura, la silvicultura, la pesca, la energia, la
industria, el transporte, la gestiéon de residuos, la gestiéon de recursos hidricos, las
telecomunicaciones, el turismo, la ordenacién del territorio urbano y rural o Ila
utilizacién del suelo y que establezcan el marco para la autorizacion en el futuro de
proyectos enumerados en los anexos | y Il de la Directiva 85/337/CEE.

9 Ley 6/2001, de 8 de mayo, de modificacidn del Real Decreto legislativo 1302/1986, de
28 de junio, de evaluacion de impacto ambiental. Articulo 1:

2. Los proyectos publicos o privados, consistentes en la realizaciéon de las obras,
instalaciones o de cualquier otra actividad comprendida en el anexo Il de este Real
Decreto legislativo sélo deberan someterse a una evaluacién de impacto ambiental en
la forma prevista en esta disposicién, cuando asi lo decida el érgano ambiental en cada
caso. La decisién, que debe ser motivada y publica se ajustara a los criterios establecidos
en el anexo lll.



sensibilidad medioambiental de las areas que puedan verse afectadas por estos
proyectos, como pueden ser las areas clasificadas como protegidas'®.

Estimamos que la decisién del 6rgano ambiental, en su momento, no tuvo en
consideracién la influencia del proyecto sobre zonas protegidas por la Directiva
92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres.

Por otro lado, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental establece que
tanto los proyectos incluidos en el anexo 11** como los no incluidos ni en el anexo | ni el

10 Ley 6/2001, de 8 de mayo, de modificacion del Real Decreto legislativo 1302/1986, de
28 de junio, de evaluacion de impacto ambiental. Anexo Ill. 2. Ubicacion de los
proyectos.

La sensibilidad medioambiental de las dreas geograficas que puedan verse afectadas por
los proyectos deberd considerarse teniendo en cuenta, en particular:

a) El uso existente del suelo.

b) La relativa abundancia, calidad y capacidad regenerativa de los recursos naturales del
area.

c) La capacidad de carga del medio natural, con especial atencién a las dreas siguientes:
1.a Humedales.

2.a Zonas costeras.

3.a Areas de montafia y de bosque.

4.a Reservas naturales y parques.

5.a Areas clasificadas o protegidas por la legislacion del Estado o de las Comunidades
Auténomas; areas de especial proteccién designadas en aplicacién de las Directivas

79/409/CEE y 92/43/CEE.

11 Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental. ANEXO Il. Proyectos
sometidos a la evaluacion ambiental simplificada.

- Grupo 9. Otros proyectos.

m) Cualquier proyecto que suponga un cambio de uso del suelo en una superficie igual
o superior a 50 ha.



anexo Il que puedan afectar de manera significativa a espacios protegidos por la Red
Natura 2000, deberan ser sometidos a Evaluacion de Impacto Ambiental'2.

Asi que, ya sea por encontrarse este tipo de plan incluido en el anexo I, como por poder
afectar a zonas protegidas por la Red Natura 2000 y especies protegidas, se considera
gue este proyecto debid de haber sido sometido a Evaluacidn de Impacto Ambiental en
el momento de aprobacién del plan y se desconoce los criterios establecidos por el
organo ambiental en su momento que llevaron a tomar la decision de que no era
necesario realizarla.

De hecho, el estudio de impacto ambiental que si que fue desarrollado con el plan, no
contempla las posibles afecciones a los espacios protegidos del Garraf y el Delta del
Llobregat.

12 1 ey 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental. Articulo 7. Ambito de
aplicacion de la evaluacidon de impacto ambiental.

2. Serdn objeto de una evaluacién de impacto ambiental simplificada:
a) Los proyectos comprendidos en el anexo |l.

b) Los proyectos no incluidos ni en el anexo | ni el anexo Il que puedan afectar de forma
apreciable, directa o indirectamente, a Espacios Protegidos Red Natura 2000.

c) Cualquier modificacién de las caracteristicas de un proyecto del anexo | o del anexo
I, distinta de las modificaciones descritas en el articulo 7.1.c) ya autorizados, ejecutados
0 en proceso de ejecucion, que pueda tener efectos adversos significativos sobre el
medio ambiente. Se entenderd que esta modificacién puede tener efectos adversos
significativos sobre el medio ambiente cuando suponga:

1.2 Un incremento significativo de las emisiones a la atmdsfera.

2.2 Un incremento significativo de los vertidos a cauces publicos o al litoral.

3.2 Incremento significativo de la generacion de residuos.

4.2 Un incremento significativo en la utilizacion de recursos naturales.

5.2 Una afeccién a Espacios Protegidos Red Natura 2000.

6.2 Una afeccidn significativa al patrimonio cultural.



7.6 Cumplimiento de los objetivos de reduccidn de emisiones y contribucion a los
efectos del cambio climatico del plan.

En primer lugar, el desarrollo del plan puede afectar al cumplimiento de los objetivos de
reduccion de emisiones establecidos por la Unidén Europea, en un 40% para 2030 y para
conseguir alcanzar la neutralidad climatica en 2050 (COM (2014) 15 de la Comision
Europea).

El desarrollo del plan, injustificable a fecha de hoy por el incremento poblacional, ya que
no se han cumplido las previsiones establecidas en el momento de aprobacién del
mismo, supone por un lado un notable incremento de emisiones debido tanto a los
consumos generados en las viviendas como al incremento de la flota de vehiculos y a la
movilidad dentro del municipio.

Ademas de este incremento, el desarrollo del plan supone la destruccién de sumideros
de carbono existentes actualmente en este area natural, ya sea mediante la destruccién
de la capa vegetal como a través de la artificializacidn del suelo, que también contribuye
de manera importante a la captacién del CO; de la atmdsfera, asi como al drenaje del
agua de lluvia.

El 28 de noviembre de 2019 el Parlamento Europeo declard la emergencia climatica,
mediante la Resolucion del Parlamento Europeo, de 28 de noviembre de 2019, sobre la
situacion de emergencia climatica y medioambiental (2019/2930(RSP)):

“1. Declara la situacion de emergencia climatica y medioambiental; pide a la Comisidn,
a los Estados miembros y a todos los agentes mundiales que adopten urgentemente las
medidas concretas necesarias para combatir y contener esta amenaza antes de que sea
demasiado tarde, y manifiesta su propio compromiso al respecto.

2. Insta a la nueva Comisidn a que evalle plenamente el impacto climatico vy
medioambiental de todas las propuestas legislativas y presupuestarias pertinentes y
garantice que estén plenamente en consonancia con el objetivo de mantener el
calentamiento global por debajo de 1,5°C y no contribuyan a la pérdida de diversidad
bioldgica.”

En este sentido, y ya declarada la emergencia climatica, el Pla de Ponent fue aprobado
sin tener en cuenta la situacidn en la que nos encontramos en la época actual y sin tener
en cuenta los compromisos adquiridos en el marco del Acuerdo de Paris.

Por otro lado, el plan tampoco cumple con las medidas establecidas en la Ley del Cambio
Climatico de Catalufia en los siguientes aspectos:

“- Biodiversidad (Articulo 17).



El desarrollo del Plan no contribuye a reducir la vulnerabilidad de la Biodiversidad ni a
conservarla, ya que contribuye a la fragmentacion del territorio y reduce la conectividad
entre habitats.

- Urbanismo y vivienda (articulo 27):

El Plan no incluye un analisis cuantitativo y una valoracién descriptiva del impacto sobre
las emisiones de gases de efecto invernadero y los impactos del cambio climatico que
supondria el desarrollo del mismo, asi como medidas para mitigarlo y adaptarse a él. “

Tal y como establece el articulo 27. 1. c) este analisis debe incluir:

“las emisiones vinculadas a la movilidad generada, los consumos energéticos del ciclo
del agua y de los residuos, y los consumos energéticos de los usos residenciales y
terciarios.”

Por otro lado, este plan no establece si se cumplen las recomendaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud sobre la superficie de verde urbano por habitante
(articulo 27.2.d))

Y por ultimo, el plan deberia contener la obligacién de que las solicitudes de licencias
incluyan un disefio para que se cumplan los requisitos de consumo de energia casi nulo.
(Disposicién transitoria tercera).

8. Conclusiones y recomendaciones.

Una vez realizado el estudio juridico sobre la situacién del Pla de Ponent, extraemos
unas conclusiones, que consisten en:

1. El crecimiento demografico actual no se corresponde al proyectado en el plan,
por lo que no se justifica la construccidon de mas de 4.800 viviendas.

A principios del afio 2019, el Instituto de Estadistica de Catalunya (IDESCAT) establecid
que, el municipio de Gava experimentd un aumento de la poblacién del 0,14% en
relacion con el 2018. Esto se traduce en un incremento de 66 personas, situdndose en
un total de 46.771 habitantes. En el ano 2020, segun datos del Instituto de Estadistica
de Catalunya (IDESCAT), se establece que la poblacién de Gava es de 47.057 habitantes.

La justificacién de la construccién de la nueva vivienda se basa en el crecimiento
poblacional de 1034 habitantes al afio (aproximaciones contempladas en 2006). En el
afio 2006 habia 44.531 habitantes®3. Las previsiones de crecimiento planteadas en 2006

13 Datos seguin IDESCAT



(periodo del Boom Inmobiliario y econdmico) fueron totalmente sobredimensionadas a
la realidad, dado que 14 anos después del planteamiento realizado, la poblacién ha
aumentado 2.526 habitantes, dato muy lejano de los 14.476 habitantes proyectados
inicialmente.

Y, mientras que la tasa de crecimiento se ha mantenido constante a lo largo de los afios,
las nociones de expansion y de progreso que se proyectan en el Pla de Ponent no se
corresponden con el crecimiento demografico actual. La previsidn de construir mas de
4.800 viviendas supondria un aumento descontrolado de la poblacién de alrededor el
10%.

2. Existen recursos hidricos suficientes para abastecer los nuevos desarrollos
previstos con la ejecucion del Pla de Ponent, no hay peligro de sobreexplotacion
de los recursos hidricos.

La Agencia Catalana del Agua, en informe del 27 de febrero de 2006, considera que el
abastecimiento de agua a los nuevos barrios proyectados estd asegurado, aunque en un
primer momento no emitiese informe favorable por quedar pendientes de subsanacién
otras cuestiones relacionadas con sus competencias (afeccion medioambiental al
torrente del Calamot y saneamiento). Se basa para tomar la decisién sobre
abastecimiento en el certificado emitido por Aguas de Barcelona, entidad competente
para el suministro de agua en el drea metropolitana de Barcelona, que reconoce que el
nuevo sector Unicamente necesitaria 1,45 millones de m3anuales de agua, frente a unas
reservas hidricas anuales de 374 millones de m3. El 11 de mayo de 2006, el ACA emite
un pronunciamiento favorable sobre la modificacién del PGM de Gava y del Plan Parcial
de Ponent. De esta forma, el ayuntamiento de Gava cumplié con la obligacion de
someter el nuevo planteamiento urbanistico a informe de la autoridad hidroldgica.

3. El incremento de poblacién puede suponer la saturacién de la EDAR Gava-
Viladecans.

Dado el incremento de viviendas que supone la ejecucién del Pla de Ponent, el volumen
de aguas residuales se vera también incrementado, lo que puede suponer que se supere
la capacidad de tratamiento de la Estacion Depuradora Gava-Viladecans.

El estudio de impacto ambiental establece que la capacidad de esta instalacién es de
72.000 m3/dia (correspondiente a 300.000 habitantes equivalentes) y que los caudales
diarios tratados en 2002 representaban 46.835 m3/dia. Dado que han pasado casi 20
afos desde que se redactd el estudio de impacto ambiental, se deberia solicitar al
Ayuntamiento de Gava un nuevo informe que justificara que efectivamente el
incremento en el volumen de aguas residuales no superara la capacidad de tratamiento
de la estacion depuradora.

4. El plan no contempla la afeccidn a zonas protegidas por la Red Natura 2000.
Junto a la zona en la que prevé desarrollarse el Plan existen dos zonas integradas
en la Red Natura 2000, declaradas como zonas de especiales de conservacién de



Catalufia mediante el Acuerdo de Gobierno 150/2014, de 4 de noviembre: el
Espacio Natural Protegido del Delta del Llobregat y las Sierras del Litoral central.

Por lo tanto, dado que el Garraf (area ZEC - Sierras del Litoral) se encuentra ubicada a
menos de 500 metros del Pla de Ponent (300 metros segun el EIA) y que el territorio que
abarca el Pla de Ponent actua como corredor ecolégico entre zonas protegidas por la
Red Natura 2000, queda reflejado que este plan puede llegar a tener una afeccion
importante, asi como a contribuir al deterioro y degradacién de la Red Natura 2000.

El estudio de impacto ambiental no contempla esta afeccidn, ya que considera que, al
no incluirse el plan dentro del territorio de las zonas protegidas, no existe impacto
alguno, cuando la normativa tanto comunitaria como estatal resaltan la importancia de
los corredores ecoldgicos.

Por este lado, se recomienda presentar al Ayuntamiento solicitud de revisién de
medidas para reducir el impacto sobre este corredor ecoldgico.

5. El plan no contempla la afeccidn a especies de flora y fauna protegidas, como es
el caso del Jaguarzo Blanco (Halimium halimifolium) y el aguila perdicera o
“aguila cuabarrada” (Aquila fasciata).

La direccion General del Medio Natural deberia ejecutar un plan de conservacion para
el jaguarzo blanco, de acuerdo con la legislacién vigente, a tenor de lo especificado en
el articulo 5 del Decreto 172/2008. Si bien es cierto que en el momento de aprobacion
del proyecto del Pla de Ponent aun no se encontraba vigente dicho Decreto,
actualmente su vigencia extiende una proteccion al jaguarzo, obligando a la
administracion competente a aplicar la proteccién detallada, pues el hecho causante de
la destruccion o afectacion de la especie protegida se produce en un momento donde
dicha actividad se considera ilicita. La aprobacidon de un Plan en 2006 no le exime de la
responsabilidad que se derive de la afectacidon a la especie protegida por actuaciones
gue se realicen una vez dicha proteccidn ya es efectiva. Asi bien, podemos concluir que
el desarrollo del Pla de Ponent puede producir una situacién de vulneracién de la
normativa de proteccidn del Jaguarzo Blanco.

En el caso del aguila perdicera, el Pla de Ponent no contempla lo regulado en el articulo
32 del Decreto Legislativo 2/2008, de 15 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de proteccién de los animales, donde se fija que “los instrumentos
de planeamiento territorial y urbanistico deben asegurar la preservacion, el
mantenimiento y la recuperacion de los biotopos y de los habitats de las especies
protegidas”. Si bien es cierto que la proteccion juridica del dguila perdicera se produce
una vez ya se ha aprobado el plan (razén por la que no se atendiendo a dicha afectacién
en su momento), es importante atender a que la afectacion a dicha especie si que se
produce una vez ya existe una proteccion legislativa, siendo necesaria una adecuacion
de la actuacién. El ayuntamiento de Gava es consciente que las aguilas perdiceras
merodean la zona de afectacion del Pla de Ponent, pero obvia la necesidad de proteger



su habitat y asegurar su supervivencia, vulnerando conscientemente la legislacidon
vigente en materia de conservacién de la especie del dguila perdicera.

6. Existe una falta de procedimiento de evaluacién ambiental y declaracion de
impacto ambiental.

En su momento, la tramitacién de la modificacion del Pla de Ponent no se sometid a
Evaluaciéon de Impacto Ambiental. Se considera que la autoridad competente en su
momento de la Generalitat de Catalunya no tuvo en consideracién la afeccion del
proyecto sobre zonas protegidas por la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo
de 1992, relativa a la conservaciéon de los hdbitats naturales y de la fauna y flora
silvestres, por lo que deberia haber sido sometido a Evaluacion de Impacto Ambiental.
Contra esta deficiencia cabe interponer recurso contencioso-administrativo.

7. Necesidad de dar cumplimiento a los objetivos de reduccidon de emisiones y
contribucidn a los efectos del cambio climatico del plan.

En primer lugar, entre las medidas que deben adoptar las administraciones en general y
las entidades locales en particular, se deberian incluir las siguientes*:

- Reducir la transformacién y ocupacion de nuevo suelo para mantener los depésitos de
carbono y la tasa de absorcidn de la vegetacion.

- Limitar la artificializacion del suelo a terrenos que ya fueron ocupados.
Por lo que el desarrollo del plan no cumpliria con estas medidas, ya que prioriza la
transformacién de suelo agricola y forestal en vez de aprovechar y reutilizar terrenos

gue ya han sido ocupados en el pasado.

En caso de que mantener estos suelos agricolas y forestales no sea posible y sea
necesaria su transformacién, el Ayuntamiento deberia exigir:

- La compensacion de la capacidad de sumidero del suelo y de la vegetacidn finalmente
transformadas.

- La compensacion del 26% de las emisiones de directa responsabilidad generadas por
las obras resultantes del desarrollo del plan.

- Inclusién de disefio de que todas las edificaciones cumplan con los requisitos de
“edificios de consumo de energia casi nulo” para la fase de funcionamiento.

14 Guia de inclusion de la mitigacién y adaptacion del Cambio Climatico en las politicas
locales.



A la vista de lo desarrollado en el presente informe, se considera oportuno realizar las
siguientes recomendaciones para asegurarse de que el desarrollo del Pla de Ponent sea
ejecutado de manera que suponga el minimo impacto sobre los valores ambientales y
paisajisticos de este espacio, llevando a cabo las siguientes acciones:

1. Solicitar al Ayuntamiento de Gava que vuelva a someter el nuevo planteamiento
urbanistico a informe de la autoridad hidroldgica.

2. Solicitar al Ayuntamiento de Gava un nuevo informe que justifique que el
incremento en el volumen de aguas residuales debido al desarrollo del Pla de
Ponent no superara la capacidad de tratamiento de la estacién depuradora.

3. Solicitar al Ayuntamiento de Gava la revisién de las medidas para reducir el
impacto que el desarrollo del plan tendrd sobre el corredor ecoldgico entre la
zona protegida de El Garraf (zona ZEC) y el Parque Agrario del Baix Llobregat.

4. Solicitar al Ayuntamiento de Gava y a la Generalitat de Catalunya un plan de
proteccion especifico sobre las especies protegidas presentes en la zona de
desarrollo del plan, y en particular de las siguientes: el jaguarzo blanco (Halimium
halimifolium) y el aguila perdicera (Aquila fasciata).

5. Interponer recurso contencioso-administrativo contra la Generalitat de
Catalunya al no haber sometido a Evaluacién de Impacto Ambiental el Pla de
Ponent y no contemplar las posibles afecciones a espacios protegidos por la Red
Natura 2000 y la conectividad entre estos espacios.

6. Interponer un recurso contencioso-administrativo al no incluir en el plan un
analisis cuantitativo y una valoracion descriptiva del impacto sobre las emisiones
de gases de efecto invernadero y los impactos del cambio climdtico que
supondria el desarrollo del mismo, asi como medidas para mitigarlo y adaptarse
aél.

7. Exigir al Ayuntamiento la aprobacion de una ordenanza que regule la integracién
del cambio climatico en la concesidn de licencias de obras (se adjunta enlace a
modelo segun los resultados del proyecto LIFE-Adaptate)!°.

15, https://lifeadaptate.eu/wp-content/uploads/Modelo-de-ordenanza-reguladora.pdf
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